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A 2011. évi gazdasagpolitika és a helyi 6nkormanyzatok
szabalyozasanak jellemzoi

1. Kormanyzati gazdasagpolitika

A Kormany a valasztiasok évében oktober végéig nyhjthatja be az Orszaggyiilésnek a
koltségvetési torvény tervezetét. A jogszabalyban elbirt hatdrid6ben a Parlament elé
terjesztett 2011. évi koltségvetést a képviseldk 2010, december 23-4n fogadtdk el. A
torvény elokészitésekor figyelembe vették a vilaggazdasigi folyamatok mellett az EU
egészére €s a magyar gazdasagra vonatkozé jellemziket. A tervezés soran a Kormany
2011-re mar 3%-os gazdasdgi novekedéssel szamolt. A gazdasagpolitika
kozéppontjaban a gazdasag novekedésének beinditasa és a foglalkoztatas novelése all,
a koltségvetés stabilitdsanak megtartdsa mellett. A gazdasagi ndvekedés terén
kiemelten kezeli a Korméany a kis- és kozépvallalkozasok tevékenységének és
versenyképességének novelését (Uj Széchenyi Terv célkitiizései). A magyar gazdasag
novekedését elsésorban az alacsony foglalkoztatottsagi szint befolydsolja hatranyosan,
mely a valsdg hatésara tovabb romlott. A Kormany kiemelt célként meghirdette
egymillié Gj munkahely létrehozasat 10 év alatt. Megkezd6dott az ezt megalapozéd
intézkedések bevezetése (adopolitika, oktatds 4talakitisa a kereslet alapjan, tzleti
kérnyezet {ejlesztése).
Az allamigazgatds hatékonysdgdnak ndvelése, a koltségvetési fegyelem betartdsa
eldsegiti, hogy a foglalkoztatas béviilése teljes egész€ében a vallalkozasi szektorban
valosuljon meg. A kis- és kozépvallalkozasok erdsitését szolgalja, hogy az EU
forrdsok meghatarozo részét erre a teriiletre csoportositottdk at.
A fiskalis politika célja a korméanyzati szektor méretének €s hidnyanak egyidejii &s
folyamatos cstkkentése.
A koltségvetési politika célkitiizése, hogy a kovetkezd években érzékelhetéen
cstkkenjen a jovedelemcentralizacié mértéke.,
Kozéptavon a Kormany koltségvetési politikaja

¢ a kozpénzek hatékony felhaszndlasaval, a pazarlas megsziintetésével

e azdllam altal nyujtott szolgéltatasok szinvonalanak emelésével

e igazsdgos kozteherviseléssel

e esélyteremtd, szolidaris szocidlpolitikdval szamol.
Az allamhéztartds hidnyat eredményszemléletben a GDP 3%-a alatt tervezték,
melynek az curo bevezetéséhez sziikséges kovetelmények teljesitésénél is fontos
szerepe van.
A GDP ndvekedését az export névekedése mellett a lakossagi és vallalati fogyasztas és
a beruhazasok alakithatjak kedvez6en.
A haztartasok fogyasztisdnal 2,6%-o0s novekedéssel szamoltak. Ez a lakossag
jovedelmi helyzetének az adoérendszer valtozésahoz kapcsolédé javulasa és a
versenyszféraban foglalkoztatottak szamanak nivekedése miatt varhato.
A nemzetgazdasagi beruhdzdsoknal 7%-ot kozelitdé névekedéssel kalkulaltak. 2011-
ben a beruhdzasokat jelentds mértékben novelik az autdipari cégek fejlesztései.
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Az inflacid 4,7%-rol 2011-ben 3,5%-ra csdkkenhet.
Prioritasként kezelt teriiletek:

Foglalkoztatds, gazdasdgélénkités

A Kormany gazdasdgpolitikdjdnak koézéppontjdban a munkahelyteremtés all. A
munkahelyteremtés eszkdze a személyi jovedelemado rendszer atalakitisa €s a csaladi
kedvezmények kiszélesitése és mértékének emelése. Az Uj Széchenyi Terv
kozéppontjaban is a foglalkoztatds dinamikus bévitése all. A terv hét kiemelt
programot tartalmaz.

Csalddpolitika

2011-t6l adokedvezmény helyett adoalap kedvezményben részesiilnek a gyermekes
csaladok. Valtoztak a csalddi kedvezmény igénybevételének szabdalyai is.

A nyugdijrendszert érintd jelents valtozas a magéinnyugdij-pénztari rendszerben
lévSknek az allami nyugdijrendszerbe torténd visszalépése.

A devizaalapu lakéshitellel rendelkez8k megsegitését jelenti egyes esetekben a
futamid®é hosszabbitds és az elStorlesztés dijmentessé tétele, az egyoldal
szerz6désmodositas szigoritasa, a forintra t6rténd atszamitas modjanak meghatarozasa.
2011. aprilis 15-ig kilakoltatési moratérium van érvényben.

A kormanyzati mikodés és szervezetrendszer dtalakitdsa

2011-ben a Kormény 5%-o0s kiadascsokkentést tervez az 4llami biirokracia
csokkentése Gtjan. A konkrét intézkedések a kovetkezok:

¢ jutalom nem tervezhetd

e a cafeteria juttatds legfeljebb brutté 200 ezer Ft/f6/év dsszeggel tervezhetd

e a Kkiilsé személyi juttatdsokat minimalizdlni kell, melyhez els6sorban a
megbizasi szerzodéseket kell feliilvizsgalni

20%-kal csokken az dllomanyba nem tartozok juttatasa

a dologi kiaddsoknal 5%-os megtakaritast kell elérni

szellemi tevékenység végzésére (szdmlds foglalkoztatas) el6iranyzat csak
indokolt esetben tervezhetd

felulvizsgaljak az egyes kiadasok alakuldsat, rangsoroljak a feladatokat annak
érdekében, hogy a megtervezett eliranyzat a megfeleld helyre
koncentralodjék

a fejezeti kezelésii eliranyzatokat, illetve azok szabalyozasat is feliilvizsgaljak,
az el6irdnyzatok korét rangsoroljik

a fejezeti kezelésti elbirdnyzatok ko6zott nem szerepelhet olyan 1j, induld
feladat, mely tisztan hazai forrdsbol finanszirozandd, illetve amit az EU is
tamogat.

Szerkezetatalakitasi alapot hoztak létre 8 milliard forint 6sszeggel a kozfeladatok
ellatasat végzo szervezetek takarékosabb, hatékonyabb feladatellatdsa érdekében.
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Kiemelt szdndék, hogy érdemben csékkenjen a koliségvetési szervek mitkidésével és
gazddlkoddsdval kapcsolatos adminiszivdcié, s a jogalkalmazék szdmdra a
Jelenleginél ,, olvashatobb” koltségvetési jogszabdlyok keriiljenek kialakitdsra.

Csokkent a minisztériumok szama, 4talakitasra keriilt a teriileti kdzigazgatds is.
Létrejottek a fOvarosi €s megyei kormanyhivatalok, melyekben a funkcionalis
feladatellatdss  egységestl a  koltségtakarékosabb  miikodés  érdekében. A
korményhivatalok osztott irdnyitassal milkodnek. A szakmai iranyitdst a szakmai-
dgazati minisztériumok gyakoroljak, a szervezeti-funkcionalis irdnyitds pedig a
Kozigazgatasi és lIgazsagiigyl Minisztériumhoz tartozik. A viltozasok koziil
kiemelend6 az integralt igyfélszolgalati irodak kialakitasa.

2011. januar 1-t6] az APEH ¢s a VP integracidja is megvaldsult, az 0j szervezet a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal 6nallé kormanyhivatalként.

A Nemzeti Foldalap 2010. szeptembertdl visszakeriilt a vidékfejlesztési miniszter
iranyitasa ald, mely 6nallé koltségvetési intézményként miiksdik.

A felsboktatasban csokken az édllamilag tdmogatott hallgatoi l1étszamkeret 2011-ben,
melyet a munkaeré-piaci visszajelzések indokolnak (pl.: bolcsészet-, tirsadalom- és
gazdasdgtudomany terén).

A kozoktatds szerkezet dtalakitdsa is aktualissd valt napjainkra. Sziikségessé valt a
pedagégus €letpdlya modell megvalositisa egyrészt a legalkalmasabb jeloltek
kivalasztasdval, masrészt anyagi ¢s tarsadalmi elismerésiik megteremtésével. A
szakképzés teriiletén is valtoztatni sziikséges, a fiatalok mar 9. évfolyamosan
megkezdhetik az adott szakma elsajatitasat és akar harom éves szakképzést kovetden
munkaba is dllhatnak. A jelenleginél szélesebb korben kell bevonni a vallalkozasokat,
munkaaddékat az iskolarendszer(i szakképzés folyamatdba, a tanulok gyakorléidejiik
egyre ndvekvd hanyadat toltik majd el a cégeknél.

Ado- és jarulékpolitikai célkitiizések

2011-tol jelentdsen atalakult a nem pénzbeli, illetSleg béren kiviili juttatisok adézasa.
A kifizetSknek a juttatds 1,19-szerese utdn 16%-o0s mértékii adot kell fizetnie &s ezen
juttatasok jarulékmentesek. Ilyenek: idiilési csekk, helyi utazisra sz6ld bérlet,
megujuldsi kartya, interncthasznalat, étkezési utalvany, iskolakezdési tamogatas,
Onkéntes egészség- és nyugdijpénztari befizetések.

Az illetékekkel Osszefliggd szabalyok moédositasa az egyszerisitést €s a személyes
illetékmentesség igénybevételének kdnnyitését szolgalja.

A nyugellatdsok 2011. januarjaban 3,8%-kal emelkedtek.
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Magyarorszdg és az Eurdpai Unio kapcsolatai

A koltségvetésben megjelend eurdpai unids tamogatasokat foszabalyként
felhasznélasukkor mind bevételként, mind kiadasként elszamoljak, igy az
allamhéztartas egyenlegét kozvetleniil nem befolyasolja.

2011. 1. félévében Magyarorszag t5lti be az Eurdpai Unid soros elndki tisztét, melyre a
kozponti koltségvetésben 15,5 milliard Ft keriilt elkiilénitésre a Kiiliigyminisztérium
fejezetben.

2. Az dnkormanyzati gazdalkodas 2011. évi feltételrendszere

A helyl dnkormanyzatok — beleértve a helyi kiscbbségi Onkorményzatokat és a
tobbeéla kistérségi tarsulasokat is - 2011-ben hitelforrasok nélkil t6bb mint 3.100
milliard Fi-tal gazdalkodhatnak. Ehhez a k6zponti koltségvetés — allami tamogatas és
atengedett személyi jovedelemadd révén — mintegy 1.130 milliard forintot biztosit,
amely a 2011. évi korrigalt el6iranyzat 104,5%-a.

A kozponti koltségvetés ugyan tartalmaz kompenzdlist az Onkormanyzati
illetékbevétel kiesésre, melyet az egyenes agi 6roklés és ajandékozas illetékmentessé
tétele indokol, azonban a megyei jogh varosok ebbdl nem céliranyosan részestilnek.

A helyt adokndl 2011-t61 megsziint a vallalkozok kommunaélis addja és az
épitményekre kivetett idegenforgalmi adé. Egyszerlisédott az ideiglenes jellegit
ipariizési adokotelezettséggel Osszefliggd addzdéi és adohatosdgi adminisztracid
(megsziint a piaci-vasarozo kiskereskedelmi tevékenység utdni adokotelezettség,
tovabba az épitSipari tevékenységet végzd villalkozasok adokotelezettsége a
tevékenységvégzés 31. napja helyett a 61. naptdl keletkezik). Pontositisra és
kiegészitésre keriiltek az ipar(izési addalap-megosztasi szabalyok.

Uj tamogatési célként jelent meg 2011-t5l a telepiilési dnkormanyzatok ¢s a tobbeéla
kistérségi tarsulasok tulajdonaban, fenntartdsaban lévé iskolai és utanpétlas-sport
infrastruktira fejlesztése, feldjitasa, valamint az ART mozik technikai korszer(isitése.

A tamogatdsi rendszer egyszer(isitése ¢&s attekinthetobbé tétele érdekében tobb
tertileten csokkent a normativ hozzajarulasok szdma. A szocidlis alapszolgaltatédsok
jogcimrendszere  egyszerlisddott, a  kozoktatds  terliletén az  alapfokd
miivészetoktatishoz és a kollégiumok miikédtetéséhez kapcsolddd dsszes hozzajarulas
az agazat alapnormativajaban jelent meg. Palyazat helyett normativ timogatas lett az
informatikai tdmogatas, az dvodaztatisi tdmogatas és az ¢rettségi és szakmai vizsgdk
lebonyolitasdnak tamogatasa.

Egyszerlisodott, kiszamithatova valt a teleplilési dnkorményzatok jovedelemkiilonbség
mérséklési szamitdsa. Alapjava a korabbi — év kidzben folyamatosan véaltozé — adat
helyett mindig a két ¢vvel elébbi tény adoer-képesség vaélt, hasonléan a
jovedelemkiilonbség mérséklés masik tényezbjéhez, a helyben maradd személyi
Jovedelemadéhoz. Ez a véltoztatds megsziinteti az eddigi bizonytalansagot az
dnkormanyzati tervezésben ennél a tételnél.
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A koltségvetési térvényben szerepel a helyi dnkormanyzati fejezeti tartalék, melynek
célja, hogy az Orszaggylilés altal a helyi Onkorményzatok szamara jovahagyott
tdmogatasok az Onkorményzati alrendszeren belill keriiljenek felhasznaldsra. Ezt a
keretet noveli az évkozi lemondasok és év végi elszaimolasok egyenlege.

Nincs alapvetd valtozas a tarsulasban t6rténd feladatellatis finanszirozisaban.

Az SZJA helyben maradé része 2010. évhez hasonléan 8%. A térvényben szerepld
normativ hozzijirulidsok fajlagos Osszegei koziil a teleptilési oOnkormanyzatok
Uizemeltetési, igazgatasi, sport- és kulturdlis feladataira lakossagszam alapjan
biztositott normativa fajlagos Osszege 1.947FUf6-r6l 2.769Ft/fére viéltozott, az
idiildhelyi feladatokhoz az el6zé évi 1Ft helyett 1,50 Ft tAmogatast hagyott jéva az
Orszaggyllés. A tobbi normativa fajlagos mutatéi tobbnyire véltozatlanok, vagy 0j
szamitdsi metodikdval keriiltek meghatdrozasra (szocialis étkeztetés, hdzi
segitségnytjtas). Egyes normativak fajlagos dsszege cstkkent az €l6z6 évhez képest.

A tarsadalombiztositasi jarulék mértéke azonos a 2011. évivel (27%).

Az dnkorményzati sajat bevételek csokkenése elsésorban az atengedett SZJA-nél és az
adobevételeknél jelenhet meg 2011-ben a kdltségvetésekben.

e a kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrdsok  orszigos
viszonylatban — a mikddéshez kapcsoloddan — Osszességében csokkennek,
els@sorban az SZJA helyben marad6 részének valtozasa kovetkeziében a valsag
kovetkezményeként

e a dologt kiaddsok emelésére szilkség van az energia- ¢s élelmiszer
aremelkedések hatdsaként, melynek fedezete csak a helyi bevételekbdl
szarmaz¢ forrasokbol finanszirozhato

¢ a minimalbér Gsszege €s a garantalt bérminimum névekedett, mely elsdsorban a
kozalkalmazottak ¢s a munkatdrvénykonyv hatdlya ald tartozok rendszeres €s
egyes nem rendszeres személyi juttatisait érinti

¢ a szocialis juttatidsok rendszerénck valtozasa vérhatdan tobbletkiadasokat jelent
majd az dnkormanyzatok szamara

A 2011, évi kozponti és sajat forrdsok sziikdssége miatt sziikséges a miikodési
kiadasok — az el6zé éveknél szigoribb — esikkentése. Tovabbi megtakaritasokat
eredményezd intézkedésekre van sziikség a tartés egyensilyteremtés érdekében.
A fejlesztések vonatkozdsdban az oOnkorméanyzati koérben prioritist élveznek a
palyazatokbol nyerhetd forrdsok, melyeknél viszont tovabbra is nehézséget jelent a
sajat erd biztositasa és az utdéfinanszirozasok pénziigyi kezelése.

Kozoktatas

A kozoktatdsi dgazat jelentds megijulas és szerkezeti valtozés el6tt 4ll, melynek
jelenleg a részletei még nem ismertek.
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A rendelkezésre 4llo szakmai informaciok alapjan a varhato valtozdsok az aldbbi
prioritasokra fognak &piilni:

O

O 0 0O0

teljes ember nevelése erkolesre, tudésra, egészségre

a szakképzés eredményes és funkcionalis miikdésének lehetdvé tétele
tehetségek felkutatasa és fejlesztése

leszakadéds megakadalyozasa

a pedagbgusok, oktatok megbecsiilésének és tekintélyének helyreallitdsa

A fenti célok eléréséhez a kormanyzat altal tervezett Iépések a kovetkezok:

O

o

O

A kozoktatas szerkezetének atalakitasa - egységes szerkezet, egységes
tartalmi szabalyozas kialakitisa

A kozoktatds rendszerének mindségi megljitasa  (ellenbrzések,
szakfeliigyeleti rendszer bevezetése)

A kisiskolak célzott tobblettamogatasa — az 6voda €s az altalanos iskola
als6 tagozata lehetdleg helyben t6rténd feladatelltissal legyen
biztositott

Pedagogus €letpalya modell kialakitasa és garantilasa

A szakképzés teriiletén dudlis képzési rendszer Kkialakitisa, a
munkaltatdkkal vald egytittmiik6dés segitése

Mindezek figyelembevételével kell a miikkodd intézmények szdmdat ¢és kapacitasat
kialakitani. A gazdasdgossdg és hatékonysag szempontjabodl az a kivanatos, ha nem
mindenhol csokkentiink (tanulécsoportot, vagy tanuldi létszdmot), hanem annyi

intézményt,

olyan feltoltdttséggel miikodtetink, amely mellett a miikodés

hatékonysédga a leginkabb optimalis, az intézmény optimalis ,,izemmérette]” miksdik.

Ennek érdekében:

— meg kell hatérozni az optimalis intézménykapacitasokat

— a mikro-tarsuldsokban résztvevé Onkormanyzatokkal meg kell
allapodni a normativa feletti kiaddsok finanszirozaséarél

— a vidéki tanulok arényat, egri intézményckbe vald felvételét
szabalyozottd kell tenni

— a beiskoldzisi folyamatokndl nagyobb hangsulyt kell helyezni az
aranyos €s optimalis csoportlétszamok kialakitasara, az intézmények
kapacitdsainak kihasznalaséra, figyelembe véve a Kozoktatdsi
torvény elbirasait

— Az épiiletgazdalkodas tekintetében meg kell hatarozni azt a mértéket,
intézményszamot, amely 6vodai & altalanos iskolai szinten ki tudja
szolgéalni a helyi lakosok igényeit. A kistérségi iskoldk esetében a
Kormany szdndékainak megfeleléen kivanatos az alsé tagozat
helyben tartisa. A felsdé tagozatosok ellatasdnak kotelezettsége is
alapvet8en az érintett telepiilések feladata, ezért az Eger varossal valo
cgytittmiikddés sordn az ellatasi koltségekben is ardnyosan részt kell,
hogy villaljanak. Erre vonatkozoan j rendszer kialakitasa sziikséges.
A kozépiskolakban a régié munkaeré-piaci igényeivel aranyosan kell
kialakitani a kivanatos tanuldi 1étszamot, Eger ,.elszivd” hatdsa a
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térségben olyan mértékben indokolt, amennyiben a tovabbtanulasi és
elhelyezkedési lehetdségek is biztositottak, Ki kell hasznilni a
TISZK é&ltal biztositott elénydket a szakmai képzés szinvonalanak
novelése érdekében.

A kozoktatasi célu tdmogatdsok, hozzdjirulasok fajlagos Osszegei a kozponti
koltségvetés kondicidinak figyelembevételével keriiliek meghatirozasra. Elsésorban a
gyermeklétszam alakuldsa miatt Eger varosban az el6z6 évhez képest 56 millio Ft
normativa csokkenéssel kellett szamolni a koltségvetés Osszedllitdsakor a
kozoktatasban ugy, hogy néhiny, eddig kozpontositott elbirdnyzat is bekeriilt a
normativ timogatasok kozé, melyek ndvekménye is része a 2011. évi timogatdsi
Osszegnek (kozépszintl érettségi ¢s szakmai vizsga lebonyolitdsa, szakmai
informatikai fejlesztési feladatok).

A kdzpontositott eldirdnyzatok kézott szerepel 2011-ben is a nyéari gyermekétkeztetés,
az esélyegyenldséget, felzarkoztatast segitd tdmogatdsok, a tarsult formdban
miikddtetett, kotelezd Onkormanyzati feladatot ellaté intézmények fejlesztése,
felgjitisa. Az Arany Janos Programokra a 2011/12-es tanévre k&zpontositott
tamogatasbol biztositott a miikodtetés fedezete az eddigi normativ eldiranyzatok
helyett. Az Onkorményzati feladatelltast szolgalo fejlesztésekre fordithato
kozpontositott tdmogatasbol igényelhetd forrds iskolai- és utdnpétlas sport
infrastruktira-fejlesztésre, feljitasra is.

A Tobbeela Kistérségi Tarsuldsok kotott felhasznaldsa normativakat igényelhetnek a
kozoktatisi feladatok tAmogatasara, amennyiben az intézmények fenntartasarol

> at6bbcéll kistérségi tarsulds,

» intézményi tarsulasok,

> a telepiilési 6nkormanyzatok énalléan gondoskodnak.

Szocialis ellatas

A szocidlis ellatds terliletén a pénzbeli szocidlis juttatisok és a lakdshoz jutds
tamogatdsdnak normativadja csokkent, ez Eger vonatkozasiban 13 millié Ft bevétel
csokkenést jelent. Az alapszolgaltatasok feladataira ugyanakkor 5 millié Ft-tal t&bb
normativa Keriil az onkorményzathoz. Nem véltozott a szocidlis tovabbképzés és
szakvizsga kiadasainak tdmogatéasi rendszere ¢s fajlagos 6sszege sem.

A kozfoglalkoztatisban 2011. ¢évtdl 10j rendszer Iépett életbe, a Nemzeti
Kozfoglalkoziatas Programja. Célja, hogy minél tébb munkdra képes és kész aktiv
kort szocidlisan rdszorulé ember szamdra biztositson munkalehetdséget. A program
lényege, hogy palyazat keretében igényelhetd tdmogatasok felhasznaldsdval valdsul
meg, ¢s a biirokricia csokkentésével jar. 2011. januar 1-t6] megszint a kozcéla
foglalkoztatss, a munkaiigyi kirendeliségek altal tdmogatott kézhasznh munkavégzés
¢és a hagyomanyos kozponti kozmunkaprogram. Az aktiv kord nem foglalkoztatott
személyek részére megdllapitott rendelkezésre allsi tamogatast (RAT) a bérp6tlé
juttatds (BPJ) valtotta fel, 6sszege: a mindenkori dregségi nyugdij legkisebb sszege.
Az dnkormdanyzatok dnrésze tovabbra is a bérp6tlo juttatas dsszegének 20%-a.
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A Dbérpotld juttatdsban részesiil személy elhelyezkedése érdekében tovabbra is
koteles:
- allaskeresOként egyiittmiikdni a munkaiigyi szervvel,
- az iskolai végzettségétol és szakképzettségétdl fiiggetleniil a kirendeltség
altal felajanlott munkat — beleértve a kdzfoglalkoztatast is — elvallalni,
- a felajanlott képzési lehet6séget, vagy munkaerd-piaci programban valod
részvételt elfogadni.
A jogosultsagi feltételek 0j eleme a sajat lakokornyezet rendben tartdsa, amely
Onkormanyzati rendeletben Keriil szabalyozésra.
A BJP nem korlatlan ideig jar, a jogosult személynek legalabb 30 munkanap
munkaviszonyt — beleértve az egyszerlisitett foglalkoztatast, kozfoglalkoztatast,
kozérdekii onkéntes munka-tevékenységet — kell igazolnia a kévetkezd évre vald
jogosultsaghoz.

A kbzfoglalkoztatas tipusai;

- Onkormanyzati  rovid  idStartami  kozfoglalkoztatas: a  telepiilési
dnkormanyzatok mindennapi kézfeladatai cllatasat segitd tamogatés

Az aktiv kord, nem foglalkoztatott, bérpotlo juttatdsra jogosultak napi maximum 4
6ras munkaiddben, legalabb 2 hoénap, legfeliebb 4 hoénap idétartamig
foglalkoztathatéak ebben a koézfoglalkoztatisi formdban, amelyért a minimalbér,
illetve a garantdlt bérminimum felének megfeleld 6sszegli munkabérben
részesiilhetnek. Tamogatasként a kozfoglalkoztatottak munkabére és  jarulékai,
valamint a dologi kiaddsokkal bdvitett — személyenként 6sszeszdmithaté moédon a
munkaszerzédések idétartaméval aranyos — évente kdzpontilag megallapitott dsszeg
95%-a igényclhetd. A palyazonak 5%-os onrészt kell biztositania.

- Onkormanyzati huzamosabb idejii kozfoglalkoztatds: Kozérdekdi célok
programszerli timogatasa

A foglalkoztatas id6tartama 2 - 12 hénap lehet, és napi 6 - 8 oras munkaidében
torténik. A telepiilések hatranyos helyzetével, gazdasagi erejével &sszhangban a
tamogatas intenzitasa 70-100 % mértékii lehet. A munkabérek és jarulékok mellett a
foglalkoztatissal Osszefliggd egyéb koltségek is érvényesithetok a tidmogatas
legieljebb 20%-anak mértékéig.
A palyazati felhivas évente két alkalommal keriil meghirdetésre kirendeltségenként.

- A villalkozasok kézmunka timogatisa
A tamogatas legfeliebb 12 hoénap id6tartamii foglalkoztatishoz nydjthaté, melynek
mértéke elérheti a munkabér és jarulékainak 70%-4t.

- Orszagos kozfoglalkoztatasi programok
Az orszdgos szintl pélydzatos tamogatasokat éves programokra tervezik
munkaidokeretben torténd foglalkoztatassal. A palydztatds és a dontés minisztériumi
szint. Itt valosithatok meg az egész 4gazatokat <érintd atfogé  orszagos
kozfoglalkoztatasi programok.

A valtozas bizonytalansagai:
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s A foglalkoztatas 2010-ben csaknem azonos nagysagrendii havi terhet jelentett,
mint a tdAmogatas Onrésze. Még nem ismert, hogy Eger a kordabbi 5 % helyett
hiny %-os tdmogatassal igényelheti a ,,huzamosabb ideji” kozfoglalkoztatast
(0-30 %).

¢ A munkaviszonnyal jaré foglalkoztatdsba nem keriilék szamdra az egyetlen
mod a kovetkez6 évi jogosultsdg megdrzésére a ,,sajat lakokdrnyezet rendben
tartasa”. Ez 2011. 8szén varhatéan tdmeges igényként jelentkezik majd.

A munkanélkiiliek mellett a legjelentGsebb valtoztatds a lakdsfenntartdsi tamogatds
terén torténik. A tamogatds az elmilt években ,inflalodott”, célzottsiga ¢&s
hatékonysaga jelentésen romlott. Ezzel egyidejileg jelentkeznek a szocidlis alapi gaz-
¢s tavhd- tdmogatis évkozben bekdvetkezd megsziinésének tarsadalmi hatisai: a
legnagyobb mértékii dijemelkedés a legrosszabb anyagi koriilmények kozott éloknél
véarhat6. A tamogatas atdolgozasaval gondoskodik a kormany arr6l, hogy az érintett
lakossdg szdmara ne jelentsen véllalhatatlan terhet a lakasfenntartassal kapcsolatos
szamldk kiegyenlitése. A lakasfenntartdsi tamogatids boévitése a megszind
energiatimogatas legalabb részbeni kompenzalasat is szolgalja. A jogszabaly 2011,
szeptembertd! 1€p életbe.

Kézmiivel6dési és kdzgyiijteményi feladatok

A helyi kulturdlis feladatok normativdja 2011-t6l beolvadt a telepiilésiizemeltetési
normativaba. A kozpontositott cliranyzatok kozott tovdbbra is megtaldlhaté a
konyvtari és kézmiivelddési érdekeltségnovel tamogatas, mely a nyilvanos konyvtar
allomany gyarapitisahoz, a kdzmivelddési infrastruktira technikai és miiszaki
fejlesztéséhez biztosit tAimogatast.

A hivatasos zenekarok és énckkarok miikodésének tamogatasa az eldzd évi rendszer
szerint torténik, mely a finanszirozasndl szdzalékos mértékben hatirozza meg, hogy
egy-egy mutaté alapjan a zenekar milyen tamogatdsra jogosult. (pl. 1étszam,
koncertszam, stb.)

Egyéb feladatok

A helyi dnkorminyzati hivatisos tiizoltésigek tamogatisa visszakeriilt a
koltségvetési torvény 8. szami mellékletébe. A finanszirozas az el6zd évekhez
hasonléan torténik, kiilon a személyi juttatdsokhoz és kiilon a dologi kiaddsokhoz
keriiltek meghatarozasra a normativa 6sszegek.

A sport teriiletén fontos €s kiemelt feladat a Varosi Sportiskola és Varosi Didksport
Bizottsagok éves versenynaptiranak Osszeallitisa és szervezeti, mikodési,
lebonyolitasi feladatainak segitése, valamint a sportlétesitmények miiksdtetésének
intézményi keretben torténd hatékony megvaldsitésa.

A sporttevékenységek tamogatasanak tervezett mértéke a pénziigyi Ichetdségek
figyelembevételével 5%-kal csokkentett Ssszegben keriilt a ksltségvetésbe.

Az dvodai és iskolai Gszasoktatas tAmogatasa tovéabbra is kiemelt feladat.
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Eger varos kdzponti forrasokbdl szarmazé bevételeit a kévetkez6 tablazat mutatja be:

adatok ezer Ft-ban

Megnevezés 2010, évi 2011. évi Kiilonbség Viltozas
eredeti terv (2011-2010) %-a
eldiranyzat
SZJA helyben marado része, 1.209.958 1.219.449 +9.491 +0.78%

Jovedelemdifferencialédas
miatti kiegészités

Normativ ~ 4llami  és  3.678.358 3.724.949 +46.591 +1,27%
kiegészitd hozzajarulas
Allami forrisok cgyiitt: 4.888.316 4.944.398 |  +56.082 +1,15%

A tablazat alapjdn- mely nem tartalmazza a helyi onkormanyzati tlizoltésagok
tamogatasat — megéllapithatd, hogy a varos a 2011. évi miikddési koltségvetésben az
elozd évhez képest az allami forrasok egyiittes Osszegébdl 1,15%-0s tamogatas
novekménnyel szdmolhat. A 2010. évi ténylegesen utalt jovedelemkiilonbség
mérsékléssel korrigalt bazishoz képest viszont 137.125 eFt-tal kevesebb a 2011. évi
allami tdmogatas Osszege, ami 2,7%-0s csokkenést jelent.

II

Eger varos 2011. évi koltségvetési politikaja

Megkezdodott az allamhaztartas reformjdnak el6készitése, mely 1ényeges valtozasokat
hozhat az 6nkorményzatok feladataiban és finanszirozasi rendszerében. Sziikség lenne
arra, hogy a kotelezé onkormanyzati feladatok ellatasdhoz a forrasok hozzarendelése
megtorténjen. Ugyanakkor vannak olyan kotelezd 6nkorméanyzati feladatok, melyek
finanszirozasat a tarsadalombiztositds végzi, ezért célszerli lenne a kozponti
koltségvetés feladatkorébe utalni. Néhany onkormanyzati feladat mar kikerilt a
tevékenységi korbol, de ezek nem jelentettek érdemi valtozast (vadkar, karbecslések).
A jogszabalyi valtozasok folyamatosan inkabb tibblet-terheket ronak a polgarmesteri
hivatal apparitusara (KET, gazdédlkodisi szabalyok valtozasa). Az Snkormanyzati
normativak rendszere bonyolult, igénylése, elszamoltatdsa jelentds erdket kot le.

Az egyes Onkormanyzatok szolgaltatdsi szinvonala kozoétt jelentds eltérések
mutatkoznak. Célszerii lenne ezért kézpontilag minimum-szolgaltatast meghatarozni
az egyes tevékenységeknél.

Az adott feltételrendszer keretei kozott kell részben wjragondolni, részben
kévetkezetesebben érvényesiteni azokat az alapelveket, amelyekre egy viszonylag
stabil 6nkorméanyzati gazdalkodas épiilhet.

A 2011. évi koltségvetés tervezésével osszefiiggo feladatok

A vilaggazdasagban zajlo folyamatok és a kézponti koltségvetés lehetdségei
meghatdrozzak a varos koltségvetési gazdilkodasanak feltételrendszerét. A
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koltségvetés tervezés sordn kiemelt feladata volt a sajat bevételek nagysaganak realis
meghatiarozasa. A sajat bevételeken beliil legnagyobb részaranyt a helyi adébevételek
képviselnek, ezen kiviil az illetékbevételek és a targyi eszkoz értékesités bevételeinek
meghatarozasa kiemelt jelentbségii. A bevételi korlatok miatt eldtérbe kerilt a belsé
tartalékok feltarasa, a miikdtetés kiadasainak sziikitése.

A koltségvetés készitése sordn tovabba figyelemmel kellett lenni a mar elézdleg
elfogadott €s elinditott programokra, a gordiil6 tervre, valamint a varospolitikai célok
megvaldsulasara.

A helyi adébevételeket 217,7 millié Ft-tal magasabb &sszegben allitottuk be a
koltségvetése, mint a 2010. évi koltségvetésnél. Az illetékbevéicleket — tekintettel a
2010. évi jogszabélyvaltozdsokra — az el6z6 évi 160 millid Ft-tal szemben 140 millid
Ft-ban hatdroztuk meg. A thrgyi eszkozok értékesitésébdl szdrmazé bevétel
cléiranyzata 27,9 milli6 Ft-tal alacsonyabb a 2010. évinél. A koncepcidban
elfogadotthoz képest a helyi addbevételeket 88 millié Ft-tal noveltik, az
illetékbevételek nem valtoztak, a targyi eszk6z értékesités bevételét pedig 70 millio Ft-
tal noveltiik Ggy, hogy egy részével (40 millié Ft) a vagyoni tartalék Osszege is
ndvekedett.

A kiadédsokat szigort takarékossdggal terveztiik, a halaszthat6 feladatok kikeriiltek a
koltségvetés tervezetébdl. Tobbletkiadasokkal kellett szdmolni a segélyezési
feladatoknal és a kdzvilagitasnal,

A kiadésok szigoru tervezése mellett a kdzponti és a sajat bevételek nem clegenddek a
koltségvetési egyenstly biztositisdhoz, ezért 73 milli6 Ft mikodési hitelfelvételt
allitottunk be. '

Eger varos 2011. évi tervezési irnyelveit a fentiek alapjan a kovetkezdk voltak:

1. A kéltségvetési egyensily biztositasa

A 2010. évi koltségvetés 259 millié Ft Osszegli mikédési hitelfelvétellel késziilt,
melynek egy része a 2009. évi pénzmaradvany jovahagydsakor, masik része az
ipar(izési adder6-képesség féléves elszamoldsa utdn keriilt kivaltidsra. A 2011. évi
miikodési koltségvetés egyensilyanak biztositisahoz szintén sziikség van 73.031 eFt
Osszegit miikddési hitel bedllitAsdra, melyet a 2010. évi zarszdmadaskor meg kell
sziintetni. A kiltségvetési egyensiily és a pénziigyi stabilitds egyiittesen a 2011. évi
koltségvetés tervezésének legfontosabb kritériuma. Ugyanakkor a folyamatban 1év
¢s mar benyljtott pédlyazatok megvalésitasidhoz szitkséges jelentds fejlesztési
hitelfelvéielre is szitkség van. A tervezett fejlesztési hitelfelvétel dsszege 2.059.4 eFt,
hiteltorlesztésre ugyanakkor 430,7 millio Ft 6sszegben kertil sor. A fejlesztési hitelek
kamatterhe 312 milli6é Ft. A fejlesztési hitelfelvétel dsszegének csdkkentése érdekében
is mindent meg kell tenni a gazdalkod4s soran.

2. Koltségvetési tartalékképzés
A kiadasok kozott kiemelt szerepe van a tartalékképzésnek. A tervezett tartalékok

biztonsdgosabba teszik a gazdalkodast, nem vart gazdalkodasi nehézségeket, varatlan
eseményeket lehet kezelni veliik (pl. jogszabalyvaltozasok, bevételkiesések, rendkiviili
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helyzetek, stb.). A sajat bevételek legjelentdsebb részét kitevd adobevételek beszedése
cgyre nehezebb, egyre tobb munkét jelent a hivatali Ugyintéz6knek melyhez
jogszabalyvaltozasok és piaci hatdsok egyiittesen hozzajarulnak.

Az uniés pélydzatok 0 rendjéhez torténé alkalmazkodds szintén a tartalékképzés
fontossagat erositi.

Az 50 millio Ft 6sszegii dltalanos tartalék a koltségvetési fo6sszeg 0,3%-at teszi ki.

A céltartalékok kozott tovabbra is fontos helyet foglal el a palyizati tartalék, a
palyazati eléfinanszirozasok tartaléka, az oOnkorményzati feladatellatas tartaléka,
valamint a vagyoni jellegii tartalék.

A 2010. ¢évi pénzmaradvany felosztisandl ugyancsak érvényesiteni kell a
tartalékképzés elvét a mikddési hitel kivaltasa mellett.

3. Gordiilo tervezés

Minden gazdasdgi eseményt megterveztiink a 2011. évi koltségvetésben, mely a
tervezett feladatok megvaldsitasdhoz kapcsolodik. A 2011. évi koltségvetési tervben
elkiilénitetten mutatjuk ki a miik6dési és felhalmozasi bevételt, illetve kiadast, tovabba
a kotelezo €s az onként véallalt feladatokat is.

A gordiild tervezés részletezettsége a gazdasagi program és az éves koltségvetések
kozott foglal helyet, mely eclbzetes informaciét biztosit az elkovetkezé 3 év
koltségvetési helyzetérél. A gbrdild tervben szamszerisitettiik a koltségvetési évet
kovetd évek mikddtetéssel és fejlesztéssel kapesolatos terveit, célkitizéseit.

4, Bevételek realis tervezése, adovaltozasok

Az egyensulyi koltségvetés biztositasa sziikségessé tette a sajat bevételek megfeleld,
redlisan teljesithetd mértékli meghatarozasat a tervezés folyamén. A sajat bevételeket
a 2010. évi eredeti eldiranyzathoz képest 74 millié Ft-tal magasabb &sszegben
terveztiik.

Az atvett pénzeszkozok, tamogatdsértékli bevételek kozill csak a megéllapodéssal,
szerzOdéssel alatdmasztott bevételek keriiltek a koltségvetésbe.

Megterveztik az eredeti koltségvetésben az EU-s palydzatok alairt timogatasi
szerzO0désében szerepld adott évre meghatarozott timogatasi Gsszeget is a sajat forras
mellett.

Kiemelt figyelmet forditottunk a vagyoni tipusi bevételek tervezésére, feliilvizsgaltuk
a meglévd ingatlanvagyon értékesithetoségét. Figyelemmel voltunk az ¢lézd évi
vagyoni bevételek teljesiilésére, az ingatlanpiac helyzetére, ezért 28 millié Ft-tal
kevesebb bevételt terveztiink a targyi eszkdzok értékesitésébdl.

2011-ben valtozott az idegenforgalmi adé mértéke 360 Ft-rol 380 Ft-ra.

Az épitményadoban olyan épitmények keriiltek magasabb adomérték ald, ahol funkcio
¢s hasznélat szerint pénziigyi szervezeti tevékenység, illetve kiilonado hatdlya ald
tartozo vallalkozoi tevékenység folyik. Az elézdeken kiviili vallalkozdsoknal az 500
m2-t meghaladé hasznos alapteriileti épitményeknél novekedett kismértékben az
épitményad6 mértéke.

Az ipariizési adé céliranyos felhasznalasanal 35.000Ft dsszeg a legkisebb cimkézhetd
Osszeg.
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5. Vagyongazdalkodas

A vagyongazdalkodas legfontosabb feladata a meglévd vagyon éllaginak megévésa,
legaldbb a szintentartds biztositasa.

A fejlesztési feladatok Onkorményzati finanszirozdsdban fontos szerep jut a sajat
vagyon hasznositdsdbol szirmazd bevételeknek, ezért szilkséges a piacszeri
vagyongazdalkodés ersitése, a vagyon megdrzése, illetve ndvelése. Bizonytalansagi
tényezdkkel folyamatosan szdmolni kell a vagyoni bevételeknél, melynek hatasa
tartalékképzéssel csékkenthetd.

Az Onkormdnyzati tulajdont cégektdl az elmult évek soran nem tortént osztalék
elvonas, mivel adézott eredményiik egy részét a varos fejlesztésére forditjak.

A Kozgytilés elfogadta a kiilteriileti mezdgazdasagi teriiletekre vonatkozé koncepciot,
melyben prioritdsként szerepel, hogy az dnkormanyzati teriiletek csak meghatirozott
feltételek fennallasa esetében értékesithetdk. A kiilteriileti ingatlanokkal kapcsolatban
clindult egy tdmbositési folyamat. A nagyobb, egybefiiggd teriiletek utan foldalapa
tamogatds igénybevételével szamolunk a Kkoltségvetésben. Elkezd6dik a nyertes
palyazat alapjan az erdGtelepités, melynek fedezete a koltségvetésben biztositott.

Az Onkorményzat €s az EVAT kozotti munkamegosztdas tjragondoldsaval,
atalakitdsaval el kell émi, hogy a piaci mechanizmusok nagyobb terct kapjanak a
vagyongazdalkodasban.

A sziikiil6 bevételi forrasok mellett vallalkozasi tipust vagyonnovelést csak vagyoni
bevételi tobbletbdl lehet 201 1-ben finanszirozni.

Az onkormanyzatnil tovabbra is tartani kell azt az elvet, hogy vagyoni tipusu
értékesitésbdl szarmazé bevétel csak vagyoni jellegii kiadasokat, vagy
felhalmozisi hiteltorlesztést finanszirozzon.

6. EU forrasok felhasznalasa

Az Eurépat Unids forrasok lehetfséget biztositanak onkormanyzati fejlesztések
megvaldsitdsdhoz, de folyamatosan kiirasra keriilnek clsésorban miik6dtetéssel
osszefliggd palyazatok is (TIOP, TAMOP, stb,). Az intézmények 100%-os timogatasi
intenzitdsi  palyazatai gyakran miikodési kiaddsi tdbbleteket  generalnak
(eszkdzbeszerzések), melyet a kozgylilési dontések meghozatala el6tt ismerni kell.

A jovOben a magas tamogatasi intenzitdsi, a megvaldsitast kovetden miikodési koltség
csokkenéssel jaré palyazatokon torténé részvétel timogatandd. A palyazatokkal
elsésorban az egészségiigyi és szocialis ellatas szinvonaldnak emelésére toreksziink.
Mindezeken kiviill foként munkahelyteremtést szolgalé, illetve pl. energia
megtakaritast biztositd palyazatok nyujthatok be.
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A kiemelt fontossagh feladatok kozé soroljuk a regiondlis operativ program 2011-13
kozotti prioritdsai alapjan kozéptava onkorményzati palyadzati program elkészitését.
Vizsgalnunk kell, hogy mely teriileteken indokolt tnkorméanyzati intézménynek &s
melyeken 6nkorményzati véallalatnak palyazatot kidolgozni és benyijtani.

2011-ben a hangsalyt a palyazatokndl a mar elnyert, illetve el6készitett palyazatok
megvalositasara kell helyezni. Az eltkészitett nagyberuhdzasok kézil a Dobd tér —
Eger patak — belvarosi térsor rehabilitdciojanak a kidolgozott pénziigyi kereteken beliil
kell megvalésulnia, ennek érdekében, ha sziikséges, projektelem sziikitést kell
végrehajtani.

Az Agria Agora palyazatnal a kdzponti értéket jelents tobbfunkcids teret valtozatlanul
hagyva a kapcsolddd terek modositasaban kell gondolkodni a koltségek csékkentése
érdekében.

Minden péalyazatnal ki kell jelolni a palyazat felelosét, aki személyesen felel a
tAmogatasi szerz0dés el6készitéséért, az idoszakos és végsd beszamolok hataridében
torténd benyujtaséért. Pontositani kell a belvarosi rehabiliticié kapesan, hogy mely
feladatokat kell a Viarosfejleszté Kft-nek és melyeket a hivatalnak elvégezni.
Sziikséges a feladatmegosztas irasba foglalasa.

Emellett at kell gondolnunk, hogy milyen allami, véallalkozoi, egyhdazi, stb. paly4zatok
segithetik a véaros és térsége fejlodését és ezek alapjan kell kezdeményezéseket
tenniink.

A véros vezetésének szandé€ka, hogy az dllami- ¢és egyéb szervek éltal megvaldsitott
beruhazasokkal fejlédjon a véros, az infrastruktira (MNV Zrt, Allami Kozitkezeld,
MAV Zrt, VOLAN, Viziigyi Igazgatésag, EKF, egyhazak, Egri Kistérség Tobbcélt
Térsulasa, stb.) Katalizator szerepet kivén véllalni az onkorményzat abban, hogy az Uj
Széchenyi Terv lehetSségeit minél szélesebb vallalkozdi kor ki tudja haszndlni.

7. Az intézményrendszer miilkodtetése

2011-ben megkiillonboztetett jelentdséggel bir a vérosi intézményrendszer takarékos
miikodtetése a sajat bevételek és a helyben marad6 SZJA alakulasa kivetkeztében. Az
intézményrendszer miikodoképessége biztositott a tervezett elbiranyzatokbdl. Az
dnkormanyzati koltségvetési szervek koltségvetésének tervezésénél nullbazisu
tervezést folytattunk a személyi juttatasok, a munkaaddkat terheld jarulékok és a
dologi kiadasok vonatkozasaban. A tervezésnél a kiinduldst a feladatok (sziikségletet)
meghatarozasaval kellett kezdeni, majd chhez hataroztuk meg a megfeleld
kapacitisokat. Az el6zd évek teljesitési adatai azt bizonyitjadk, hogy a személyi
juttatasok és jarulékok, tovabba a dologi kiadasok tekintetében a tervezés helytalld
volt. A tdlordk elSirdnyzatit az engedélyezett oraszamok alapjan — a kotelezd
oraszamok figyelembevételével — intézménytipusonkénti atlagéradijjal hataroztuk
meg. A helyettesitések, taloéra eloirdnyzatanak  kialakitisa az egyik
legmunkaigényesebb feladat az intézményi személyi juttatdsokon belitl. A megbizasi
dijak Osszegének véglegezése a konkrét feladatok mindsitése utdn tértént. A dologi
kiadasokon belill az étkeztetéssel ¢és a koziizemi szolgaltatokkal kapesolatos
kiadasokat naturdlis mutaték alapjan hataroztuk meg. A dologi kiadasok tobbi tételét
mas-mas mutatdészam alapjén terveztiik.
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Az intézményhalézat pénzellatasa 2011-ben is az EKVI-n keresztil biztositott
sziikségletek szerinti finanszirozassal.

8. Virosiizemeltetés, beruhazasok, felajitasok

A varostizemeltetési feladatok jo minbségli végrehajtasa fontos egyrészt a lakossag,
masrészt a varosba latogaté turistdk kozérzete szempontjabol. Ezen a terilleten is
érvényesiil a takarékos, hatékony feladatellatds Ggy, hogy ugyanakkor a varos
tisztasaga, kulturaltsdga biztositott maradjon. Kozvilagitasi kiadasokra az ¢l6z6 évi
tényadatok ismeretében 16,5 millié Ft-tal terveztiink tébbet, mint 2010-ben.

Fontos feladat 2011-ben is az Onkormdanyzati tirsasigok miikédoképességének
fenntartdsa, de - hasonldéan az intézményekhez — a tarsasdgoknal is szigoritani kell a
mukodtetésben. Kiemelt figyelmet forditunk tovabbra is az Agria Human Kift.
miikodoképességének  fenntartisdra. A  tarsasagok feladatait a  pénziigyi
feltételrendszerrel Osszhangban kell meghatarozni. A tarsasagok altal nyujtott
szolgaltatasok folyamatos figyelemmel kisérése a Polgarmesteri Hivatal feladata. A
tArsasdgokndl vizsgélni sziikséges a vagyonhasznosulast, egyes vagyonelemek
Onkormanyzati érdekbdl torténé atadasat vagy visszavételét. Az onkorményzati koron
beliil meg kell sziintetni a parhuzamossagokat.

A beruhazasi, feltjitasi feladatok esetében a folyamatban 1év6 munkak fedezetét kell
biztositani. Ezt kovetden azok a feladatok kapnak prioritdst a koltségvetésben,
melycknél szerzédéses kotelezettséget vallalt a Kozgyliés.

Palyazati forrdsok bevonasaval folytatni kell a valasztisi ciklusban a kerékpérit
halézat fejlesztését.

Az azonnali beavatkozast igényld munkakra rendelkezésre all6 fedezet
pénzmaradvanybol kicgészitésre szorulhat.

A beruhazasok, feltjitdsok vonatkozasdban minden esetben vizsgaland6 a kapcsolddo
egy€b kiadasok, elsésorban a mitkédtetés nagysagrendije, illetve a varos fejlodésére, az
dgazaton beliili prioritasok megvalositasara gyakorolt hatésa.

9. Kiils6 szervezetekkel valo egyiittmiikodés

Az Onkormanyzat ¢€s a Kkiils6 szervek kapcsolataban is a takarékossag all a
kozéppontban 2011-ben. A Heves Megyei Onkormaényzattal kozos fenntartis
intézmények finanszirozdsanidl a Megyei Egyeztetd Bizottsag allasfoglalasabél
célszerd kiindulni,

Feliil kell vizsgilni az dnkorményzati alapitvanyok miikddését. Meg kell allapitani,
hogy az Onkorméanyzati tamogatdson feliil milyen forrdsokat tudtak bevonni a
miikddtetésbe. Amennyiben az Onkormanyzati forrdson kivill mas bevételt az
alapitvany nem tud felmutatni, haladéktalanul intézkedni kell a megsziintetésrol.

A céljellegli tamogatasokra kotendd megéllapodisokban részletezendd az atadott
pénzeszk6zok elszamoltatdsa a torvényi eldirasoknak megfelelden. Az elszamoltatas, a
rendeltetésszerli fethasznalas ellendrzése, valamint a nyilvantartasok vezetése a
szakirodak €s a bels6 ellenérzés feladata.
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10. Erdekeltség és felelosségi rendszer miikodtetése

Az intézményvezetdi érdekeltségi rendszer egyik fontos eleme az allami normativak
igénylésének és clszamolasanak pontossaga. Az adatszolgdltatis pontossaginak
javitasat az intézményvezetdi felel6sség érvényesitésével is timogatni kell.

Az érdekeltség fedezetét tartalék eldiranyzaton terveztiik az el6z6 évhez hasonloan. Az
érdekeltségi rendszerrel Ossze kell hangolni az intézményi SZMSZ-eket és mas
dokumentumokat.

111

A virosi koltségvetés 2011. évi tervszamainak kialakitasa

A 2011. évi koltségvetés tervszamai a II. fejezetben meghatarozott elvek alapjan
keriiltek kidolgozasra.

Kiindulasként a Kozgylilés altal elfogadott koltségvetési koncepcion kiviil az
intézményi felmérésekben szerepld informéciokat vettiik figyelembe.

Az egyeztetéseket a koltségvetési szervek esetében 6nallé miiksdd és gazdalkodo,
illetve dnalléan miikddd koltségvetési intézményenként tételesen, egyedileg végeztitk.
Az egyeztetd tdrgyalasokon a hivatalvezetés mellett az érintett szakirodak, a
Gazdasagi Iroda és az EKVI vett részt, mig az intézményeket az intézményvezetd és a
gazdasagi ligyintéz6 képviselte. A mikro-tarsuldsi formdban mikodd intézmények
esetében az egyeztetéseken az érintett dnkormanyzatok polgdrmesterei és jegyzoi is
részt vetiek. Az egyeztetésekre elemz§ tdblak késziiltek az intézményi mikodési
bevételekrol, az energiafelhasznalds kiad4sairl, a személyi juttatasok tételeirdl, a
dologi kiadéasok eldiranyzatair6l, melyck segitették a targyaldsokat. Az egyeztetésekrdl
szamszaki ~munkaanyagok készilltek az érintett fejezet tervjavaslatanak
meghatdrozasadhoz. A személyi juttatisok és jarulékainak tervezése valamennyi
Gnalloan miik6dé és onalldan miikodo €s gazdalkodo intézmény vonatkozasaban nulla
bazison tortént. A tilérdkra ¢és helyettesitésekre biztositott 6sszegek az €l8z6 évhez
képes csokkentett dsszegben keriiltek meghatarozasra. A dologi kiad4sok tervezésénél
szigorl takarékossdggal terveztiink, biztositva azonban az energia aremelések és a
rehabilitacids hozzajarulas tébbleteinek fedezetét.

Az intézményi targyalasokon egyeztetett bevételi és kiadasi eldirdnyzatokon tovabbi
valtoztatds nem tortént. Az intézményi miikodési kiaddsok az el6zd évhez képest
osszességében 30.686 eFt-tal nottek, mely a dologi kiadasok tébbleteibdl adodik.

Az egyezietéseket a Polgarmesteri Hivatathoz kapcsolodd bevételek és kiadasok
tervszdmainal a tisztségviselok részvételével, a Koltségvetési és Gazdalkodasi
Bizottsag elndkével és az érintett szakiroddk vezetbivel végeztikk el a koltségvetési
koncepcidban meghatirozottak szerint.

Kiilon egyeztetésre keriilt sor a Kisebbségi Onkormanyzatokkal, melyen véglegeztiik
az Onkormdnyzati tdmogatds és a sajat bevételek tervszamait. A Kisebbségi
Onkormanyzatok tervszdmai hatrozataik alapjin keriiltek beépitésre a vérosi
koltségvetésbe.
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Egyeztettiink a Hulladékgazdélkodasi Tarsulas és az Eger és Korzete Kistérségi
Tertiletfejlesztési Onkormanyzati Térsulas képvisel6jével is a 2011. évi tervszamokrol.
Sor keriilt a képviselokkel torténd megbeszélésekre is a tervezés iddszakaban.

A tervszamok kialakitasdnal a gordiil6 tervben foglaltak jelentették a kiindulast. A
Jinanszivozhatosdg — érdekében egyes tételek  dsszegét  csokkentettitk,  mds
elbiranyzatokat a kiovetkezd évekre halasztottunk. A palyazatokkal finanszirozott
beruhézasi és feltjitasi kiadasok prioritast kaptak.

A bevételi lehetdségeket, a hitel nagysdgdnak minimalizalasat és a mar meghozott
kozgyllési dontéseket egyarant figyclembe kellett venni a tervkészités soran.

A 2011. ¢évi koltségvetés fejezet ¢és cimrendjét a rendelet 7. szdmi melléklete
tartalmazza. A fejezet és cimrend a bevételeknél nem valtozott az el6z6 évhez képest.

1AY

A varosi koltségvetés bevételi eléiranyzatai

Eger varos 2011. évi koltségvetési bevételeinek részletezését a rendelet 1. szdmn
melléklete, dsszevontan pedig a 3. szamu melléklet tartalmazza.

A bevételek struktiraja 2010-r61 2011-re alapvetGen nem valtozott. A 2011. évi
koltségvetés Osszbevételének egyik legjelentGsebb tétele a kozponti koltségvetési
tamogatas, sszege 4.395.019 eFt, mely az el6z6 évhez képest 323.775 ¢Ft novekedést
mutat. A kézponti tdmogatésok arinya a koltségvetési f66sszegen belill 26,04%. A
sajat bevételek 2011. évi eldiranyzata 7.378.529 eFt, mely az sszbevétel 43,72%-a. A
sajat bevételeknél csokkentettik az illetékbevételeket és a targyi eszkozok
értékesitésébol szarmazo bevételt.

A sajat bevételek tervezésével kapesolatos informaciok a kovetkezok:

e Az Onkorményzati koltségvetési szervek bevételei ardnyukat tekintve ugyan
jelentések, de csak akkor adhatnak igazi mozgasteret, ha a sajat bevétel
novelésével egyidejiileg tamogatds csokkenés jar. A nulla béazison torténd
tervezés ezt teszi lehetévé. Az 1 millid forintot meghaladé tobbletbevételek
el6iranyzatositasat a kozgylilés hataskdrébe utaljuk a koltségvetési rendeletben.

e A helyi adokrél sz6l6 Onkorméanyzati rendeletek  valtozdsainak
figyelembevételével alakitottuk ki az adobevételek tervadatait.

e A vagyoni jellegli bevételeknél dvatosan terveztiink az el6zd évek teljesitési
adatainak ismeretében.

* Bizonytalan az illetékbevételek tervszama, mivel a jogszabalyi valtozasokbdl
ad6dd csokkends hatdsat nem ismerjik, a NAV-t0l pedig nem kapunk
segitséget ehhez.
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A koltségvetés egyenstlyanak biztositdsshoz —a szigoril tervezés ellenére— sziikség
volt miikodési és fejlesztési hitel beallitasara is. Ev kozben kiemelt figyelmet kell
forditani a bevételek folyamatos figyelésére, bevételi elmaradasok esetén pedig a
gyors beavatkozasra a gazdalkodas folyamatainak egyensulyban tartdsa érdekében.

A 2011. évre tervezett Osszbevételbdl 2.132.407 eFt a tervezett hitel dsszege, mely
a bevételek 12,63 %-at teszi ki az el6z6 évi 18,26 %-kal szemben. A tervezett
hitelb6l 73 millié Ft a mikodést, 2.059 millié It a beruhdzasi, felhalmozasi
kiadasok finanszirozéasat szolgalja.

A 2011. évi koltségvetési bevételek 29,51 %-a fejlesztési célt (2010-ben az arany
24,45 % volt), melynek fethasznalasa a kiadési oldalon fejlesztési célokra, illetve
fejlesztési hitel visszafizetésére biztositott.

A 2011. évre tervezett 16.878.088 eFt bevételi eldiranyzat 1.453.694 eFt-tal
magasabb a 2010. évi tervezett bevételnél. A hidny belsé finanszirozaséra 155.825
eFt keriilt beallitasra a 2010. ¢l6tti pénzmaradvanyokbdl.

A helyi kisebbségi Onkorméanyzatok muUkodésének finanszirozdsa a KIM
koltségvetésében  talalhat6. A kisebbségi  Onkorméanyzatokkal — kotott
megdllapodasok alapjan késziteiték el a testiiletek a koltségvetésiiket. Az altalanos
kozponti tAmogatasi §sszeg beépitésre kertilt tAmogatasértékil bevételként.

A 2010. évi pénzmaradvany oOsszege ¢vkozben, a jovihagyast kdvetben kertl
elbirdnyzatositasra.

Sajat bevételek

e Az intézményi sajat bevételek 24.538 eFt-tal (2,48 %-kal) noéttek a 2010.
évi eredeti eldirdnyzathoz képest. Ezen belil az intézményi miikodési
bevételek azonban 29,8 millid6 Ft-tal csokkentek, elsGsorban a
kedvezményes és ingyenes étkezdk szdmanak novekedése kovetkeztében.
Az Egészségbiztositasi Pénztarbol szarmazd bevétel nem valtozott, 33.900
eFt.

e A Polgirmesteri Hivatal intézményi mikodési bevételei a 2010. évi
eldiranyzathoz képest 2,35%-kal noéttek a hatdsagi jogkOrhoz kothetd
bevételeknek az eldzb évhez képest magasabban tervezett §sszege miatt.

o Az illetékbevétel 2011. évi Osszege a 2010. évi teljesitési adat és az
illetékekkel kapcsolatos jogszabdlyi valtozas, valamint az ingatlanpiac
jelenlegi helyzetét figyelembe véve keriilt tervezésre, az el6zd évhez képest
20 millié Ft-tal csokkentett dsszegben.

o A helyi adobevételek 2010. évhez viszonyitva 7,41%-kal magasabb
Osszegben szerepelnck a koltségvetési bevételek kozott  (3.154 millié
forint).
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e Az atengedett SZJA a kdzponti kdltségvetés adatai alapjan keriilt beallitasra.
A helyben maradé SZJA mértéke valtozatlan, Osszegében azonban 200
milli6 Ft-tal csdkkent . A jovedelem differencialodas mérséklésére az el6z6
évi 148912 eFt helyett 357.129 cFt kertilt az Onkorméanyzathoz. A
gépjarmiiadé bevételt az el6z6 évhez képest 51,5 millio Ft-tal cstkkentettiik,
figyelembe véve az Gj gépjarmii értékesitések alakulasat.

e A Polgdrmesteri Hivatal egyéb sajiatos dnkormanyzati bevételei az el6z6
évhez képest 33,5 millic Ft-tal csokkentek. A felhalmozési- és
tékebevételek 6,25%-kal, a targyi eszkozok ¢és immateridlis javak
¢értckesitésébdl szarmazé bevételek is 12,0%-kal alacsonyabb Osszegben
keriiltek megtervezésre, mint az ¢l6z8 évi bevételi terv volt. Pénzigyi
befektetésbdl szarmazé bevételt 6.422 eFt Gsszegben terveztimk iizletrész
értékesitésként.

Mindezek alapjan a Polgarmesteri Hivatal sajat bevételei a 2011. évi tervben
6.364.248 eFt-ot tesznek ki, mely az el6z6 évi tervtdl 64.780 eFt-tal magasabb.

A Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi kérébe tartozo tarsulasok

A Heves Megyei Hulladékgazdalkodasi Térsulds és az FEger és Korzete
Teriiletfejlesztési  Onkormanyzati . Téarsulds tagdijbevételei (tAmogatdsértéki
miikodési bevételek) és a Hulladékgazdalkoddsi Tarsulds intézményi miikodési
bevételei egyiittesen 83,8 millio Ft 6sszegben keriiltek tervezésre.

Helyi kisebbségi 6nkormanyzatok bevételei

A helyi kisebbségi onkorméanyzatoknal 180 eFt dsszegl kamatbevételt terveztek, az
el6zb évi 230 eFt-tal szemben. A kozponti kdltségvetésbol altalanos timogatasként
209 eFt-ot kap egy-egy Kkiscbbségi onkormanyzat tdmogatasértékii bevétel
formajaban, melyet beépitettiink a 2011. évi koltségvetésbe.

Kozponti kiltségvetési timogatas

A kozponti koltségvetési tdmogatds tartalmazza a normativ dllami hozzéjarulast a
kézoktatasi feladatok kiegészité tamogatasival és az egyes szocidlis feladatok
kiegészitd tdmogatisaval egyiitt, melynek 6sszege 4.118.525 ¢Ft, az el6z6 évhez
képest 47281 eFt a novekedés. Jovedelempdtlé timogatasokra 275.294 eFt
Osszegben szamitunk. Tervezésre keriilt a koltségvetési torvény 7. mellékletében
nevesitett Babszem Janké Gyermekszinhdz Kozhaszni Kulturdlis Egyesiilet
koltségvetési timogatasa.
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Polgarmesteri Hivatal tAmogatasértékii bevételek

- Tamogatasértékll miikodési bevételként terveztink a Brody Sandor Konyvtar
milkkddéséhez (78.712 ¢Ft), a fedett uszoda miikddtetésére (15.000 cFt),
Szarvask6tdl a korjegyzdség miiksdtetéséhez 3.600 eFt-ot, az Egri Tobbcélu
Kistérségi Tarsulastol kozoktatdsi kiegészité tamogatisként 36.472 eFt-ot, a
logopédiai feladatokhoz 16.122 eFt-ot, gyogytestnevelési, gyogypedagdgiai €s
palyavalasztdsi feladatokhoz egyiittesen 3.987 eFt-ot. A mikro-tarsuldsokban
résztvevé  dnkormanyzatoktol a tagiskoldk mikodtetéséhez és a normativ
tamogatas kiegészitéséhez 86.853 eFt-tal szamoltunk. A Nemzeti Rehabilitacids és
Szocidlis Hivataltol szocialis feladatokra 15.863 eFt, TIOP pdlyézatra 16.182 eFt,
kozfoglalkoztatasra 45,5 millié Ft timogatasértékii bevétellel kalkulaltunk.

Tamogatasértéki felhalmozasi bevételként 2.302.523 eFt keriilt a kdltségvetésbe az
akadalymentesitéssel Osszefliggh palydzatokhoz, a Tetemviér és Vécsey volgy 0ti
zart csapadékcsatorna épitéséhez, erdStelepitéshez, a Szépasszonyvdlgyi Marai
Aktiv Turisztikai Latogatokdzpont kialakitdsahoz, boles6de férdhely bovitéséhez,
az ENO athelyczéséhez, a Dedk Ferenc utcai kozlekedésfejlesztéshez, az
informatikai infrastruktira fejlesztéséhez az oktatdsban, valamint az Ipari park
9847 hrsz. ingatlan kdrmentesitésének el6készitésére. Legjelentdsebb dsszeggel az
Agoéra Agria Multifunkciondlis kreativ pélus Eger viros szivében palyazati
tamogatasa szerepel, tobb mint 1,7 millidrd Ft-tal.

Véglegesen atvett pénzeszkozik

Miikddési céli pénzeszkoz atvételként terveztik a 2010. évi helyi szervezési
intézkedésekkel Osszefliggd bevételt és a prémium évek programmal dsszefiiggd
bevételeket.

Felhalmozasi céli atvett pénzeszkozként 5.000 eFt-ot varunk a belteriiletbe
vonassal Osszefliggd kozmifejlesztések befizetéseibdl s a telepiilésrendezési terv
készitéséhez vald hozzajarulasbol,

Tamogatasi kiolcsonok igénybevétele és visszatériilése
A fiatalok és a dolgozdk lakaskoleson torlesztéseként 16.200 eFt bevétel keriilt a
koltségvetésbe.

El6z6 évi pénzmaradvany

A 2010. eldtti pénzmaradvanyokb6l 155.825 eFt szolgalja a hidny belsd
finanszirozasit, csokkentve ezzel a hitelfelvétel tervezett 6sszegét.
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Hitelfelvétel, kotvénykibocsatas

A koltségvetési egyensily megteremtése érdekében 2.132.407 eFt hitelfelvételt
kellett beallitani a 2011. évi koltségvetésbe, melybsl 73.031 eFt miikodési,
2.059.376 eFt fejlesztési célokat szolgal.

\%
A varosi koltségvetés kiadasainak tervezése

A koltségvetés kiadasainak Ichetdségeit a bevételek nagysaga alapvetben
meghatarozza.

A 2011. ¢vi kbliségvetési torvény - hasonléan a 2010. évi térvényhez - sem a kézponti
koltségvetési szervekre, sem a helyi onkormanyzatokra vonatkozéan nem tartalmaz
berfejlesztést a kozalkalmazotti €s a koztisztvisel6i kort érintSen, A tizoltdsagnal sincs
béremelés, mivel a koztisztviseldi illetményalaphoz kotétt a bérezés. Valtozott viszont
a minimalbér 78.000 Ft-ra és a garantdlt bérminimum 94.000 Ft-ra, melyet az
érintettek részére biztositani kell.

Az el6z6 évekhez képest nagyobb problémat jelent, hogy a dologi kiaddsokhoz
kozpontilag nem kapcsolodik semmilyen automatizmus, mert az inflaciés hatds mellett
kezelni kellett a rehabiliticios hozzajarulds Y éves novekményét, az élelmiszer- és
energia dremelkedések hatdsat.  2010-ben a mikodési kiadasok a koltségvetési
f60sszeg 75,55 %-ét tették ki, 2011-ben ez az arany 70,49 %. Ennek oka, hogy nétt
ugyan a mikodési kiadasok Osszege 392,4 millié Fi-tal, ugyanakkor a felhalmozasi
kiaddsoknal jéval nagyobb, 1.061 milli6 Ft volt a névekedés.

Eger véros koltségvetésében a kiadasok szerkezetét, valamint az Gsszkiaddsokat a
bevételi forrasok keretethez igazodva, tovdbba a 2011. évi hiteltorlesztések és a
kizgyiilés 2011. évre hozott dontéseinek figyelembe vételével kellett meghatarozni.

A Kkoltségvetés tervezésének elokészitd szakaszdban kiilondsen fontos volt a
kozalkalmazotti korre vonatkozoan a személyi juttatdsi kiaddsok és jarulékainak
részletes €s pontos intézményi szintli felmérése, tovabba a dologi kiadisokhoz
kapcsolodé adatszolgaltatss.

A koltségvetési  cgyeztetd targyalasokon a betdltetlen Aallashelyek kozil a
feladatellatashoz nem sziikségesek zaroldsra keriiltek.

A varosi koltségvetés kiadasi oldaldnak szerkezete 2011. évben az eléz6 évi kiad4si
struktirdval azonosan készillt. Az 6sszkiadéds legjelentSsebb tétele 2011-ben is az
intézmények ¢és a polgarmesteri hivatal miikodési kiadasa, mely egyiittesen az
Gsszkiadas 65 Y-t teszi ki a 2010. évi 70 %-kal szemben. Az Ssszkiadasbol 7.603.288
el't-ot tesz ki a koltségvetési szervek és 3.376.633 eFt-ot a Polgarmesteri Hivatal
miikddési kiaddsainak elbirdnyzata. A vagyonnal kapcsolatos kiaddsok Osszege
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589.798 cFt. Nagyberuhdzisokra 2.608.971 eFt-ot, kis- és koézépberuhazasokra
798.588 eFt-ot, felujitasokra 170.514 eFt-ot terveztiink.

A felhalmozasi célra véglegesen atadott pénzeszkozok és tamogatasértékii kiadasok
Osszege 142.900 eFt.

A 2011. évi addssagszolgéilat Gsszege 748.014 eFt-ot tesz ki, melynek jelentds része a
2005-2009-ben fejlesztési célra felvett hitelek visszafizetésébdl és a fejlesztési céla
hitel és ktvény kamataibol adédik.

Jelentds dsszegli tartalék képzésére keriilt sor (534.471 eFt), 174.546 eFt-tal kevesebb,
mint a 2010. évre tervezett Gsszeg.

Onkormaényzati kiltségvetési szervek kiadasai

Az dnkorményzati koltségvetési szervek kiadésai a koltségvetés kiilon fejezetében két
eldirdnyzat csoportra bontva keriiftek megtervezésre. A miikodési és a felhalmozasi
koltségvetést is kiemelt eldiranyzatok szerinti bontésban szerepeltetjilk.

A miikodési kiadasok tervezésének legmunkaigényesebb feladata volt az intézményi
személyi juttatisok és jarulékai, tovabba a dologi kiadasok kiemelt eldiranyzata
tervszamainak meghatarozasa.

Az intézményi miik6dési kiaddsok az dsszkiadas 45,04 Y%-at teszik ki, az intézményi
feladatokhoz kapcsolodd tartalékokkal egyiitt pedig 45,68% az intézményhalézat
miikddtetésének részaranya a kiadasokbol.

Felhalmozasi kiaddsokra az intézményeknél 103.659 cFt keriilt beallitisra. Az
intézményi kisfelajitasok (40.000 eFt) egy része lebontasra keriilt az EKVI-hez, masik
része pedig tovabbra is a Polgarmesteri Hivatal feltjitasi kiadasainil maradt.

A Polgarmesteri Hivatal kiadasai

A Polgarmesteri Hivatal miikédési kiadasainak tervezett dsszege 3.376.633 eFt.
Varosiizemeltetésre 2011-ben 438.155 eFt-ot terveztiink, 9.046 eFt-tal tobbet, mint az
el6zd évben. A Kozteriilet-felligyelet miikodésével dsszefiiggd kiadasokra 41.827 eFt
all rendelkezésre, 5,8 %o-kal kevesebb, mint 2010-ben.

Idegenforgalmi szolgaltatasokra a 2010. évi eredeti elbirdnyzat 19 millié Ft-javal
szemben 16,15 milli6é Ft-ot terveztiink.

Idegenforgalmi, kulturalis rendezvényckre 8.700 eFt keriilt a koltségvetésbe.

A Kulturdlis tevékenység kiadasait 2011-ben 12.545 ¢Ft-tal magasabb Osszeggel
hozzuk a koltségvetésben, mint egy évvel ezeldtt.

Sporttevekenységre 144.691 eFt kiadast terveztink a Polgarmesteri Hivatal
kiadé4sainal, melybdl az uszoda hasznéalattal kapcsolatos tamogatas Gsszege 59.850 eFt.
Ifjusagi céli tevékenység kiaddsa 6.879 eFt, az elbiranyzat az el6zd évhez képest
jelent6sen csokkent, mivel a Szin-tér palyazat befejezddott.
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Az oktatassal 6sszefliggd kiilonbszo tevékenységek kiaddsa 10,232 eFt.

A polgari védelem kiadasait nem csokkentettiik, évek 6ta azonos elirdnyzati szinten
szerepel a koltségvetésben (1.700 eFt).

Az dnkormanyzati igazgatasi tevékenység kiaddsa 1.280.266 eFt, 2,62 %-kal kevesebb
az el6z0 év tervszamanal,

Korzeti igazgatasi feladatokra 193.512 eFt-ot terveztiink, ebbdl az Okmanyiroda
103.616 eFt kiadast jelent.

Mezdgazdasagi feladatokkal dsszefliggd kiadasok dsszege 14.311 eFt, az el6z6 évhez
képest 45,29%-kal nétt, mivel az eldzé évben is jelentds Osszegeket kellett
atcsoportositani a kaszalasokra, hogy a foldalapé tdmogatis igénybe vehetd legyen.
Segélyezésre kiilonféle jogecimeken egyiittesen 442.793 eFt 4ll rendelkezésre 2011-ben
az Onkormanyzatnal. A tdmogatasokkal novelt Gsszeget terveztilk, szemben az eldzd
¢vi sajat erd szitkséglettel. A varhat6é jogszabélyi véltozdsok miatti bizonytalansig
sziikségessé tette segélyezési tartalék tervezését az elézd évhez hasonléan 6 millio Ft
Osszegben.

Egyéb szocidlis €s egészségiigyi feladatok kiaddsara 6.738 eFt biztositott, melynek
dontd része a foglalkozas-egészségiigyi ellatds dija.

A nonprofit tdrsaségok tdmogatasara (Miivészetek Haza, Média Eger, Virosfejlesztd
Kft., TISZK) 221.420 eFt keriilt a kéltségvetésbe.

A mikddési kiadasok kozott szerepel a ,,Valasztokorzeti feladatok kiadasa” 3.000 eFt-
tal, a felhalmozasi feladatokhoz kapcsolédo eldiranyzat a felnjitasok kozott talalhato,
Osszege 9.000 eFt.

A Polgarmesteri Hivatal vagyonnal kapcsolatos kiad4sai 589.798 eFt-tal keriiltek
tervezésre. Itt szerepeltetjilk a lakds- €s nem lakdscélu helyiségek gazdélkodasaval
kapcsolatos kiadasokat, melyeket az EVAT Zrt. végez az onkorményzat szaméra.

A Polgarmesteri Hivatal felhalmozasi kiadasai tartalmazzak a felujitasi kiadasokat
(170.514 eFt), a nagyberuhdzasok (2.608.971¢Ft), a kis- és kozépberuhdzasok
kiadasait (798.588 eFt).

Polgarmesteri Hivatal gazdalkodasi kirébe tartozé tarsuliasok
A két tarsulds miikodési kiad4saira 83.802 eFt ssszeg keriilt a koltségvetésbe.

A helyi kisebbségi 6nkormanyzatok miikédési koltségvetése

A Kkisebbségi onkormanyzatok (Ciginy, Gordg, Lengyel, Ruszin, Német) 4ltal
hatérozataikkal jovahagyott miikddési kiadasok szerepelnek a koltségvetésben 11.250
eFt 6sszeggel.
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Felhalmozasi célra atadott pénzeszkozok és timogatasértéki kiadasok

Felhalmozési jellegll pénzeszkoz atadast tébbek kdzitt az tnerds kézmiitaimogatishoz,
a Heves Megyei VizmQ Zrt. tAmogatisdra, a Tlzoltdésag technikai fejlesztésére és a
Wigner Iskola Kozalapitvany feljitasi timogatésara terveztiink.

Hitelek, kélcsonok nyijtasa és torlesztése

Hiteltorlesztésre 430.765 eFt, kamatfizetésre 302.330 cFt kotelezettség keriilt a
kiadasok kozé 2011-re a koltségvetésbe. A fiatalok és a dolgozdk lakascélu
kolesonének kiadasaira 26.200 eFt-ot terveztiink.

Tartalékok

Az altaldnos tartalékon kiviil (50.000 eFt) céltartalékok keriiltek a tartalékok kozé. A
tartalékok 51,15 %-a miikodési célu tartalék, a tobbi felhalmozasi kiadasokkal fiigg
0ssze.

Vi
Osszegzés

Eger véros 2011. évben 16.878.088 et dsszbevételbdl gazdalkodik, mely 1.454 milli6
Fi-tal magasabb, mint az el6z6 évi koltségvetési f8osszeg.

A bevételi eldirdnyzatbdl — pénzforgalom nélkiili bevétel és hitelfelvétel nélkiil —
2.881.852 eI't a felhalmozasi bevételek Gsszege, mely az §sszbevétel 17,07 %-a.

Az dsszkiaddsbol 11.896.860 eFt a milikodéssel osszefiiggd kiadasok tervezett dsszege,
kozel 400 millié Ft-tal tobb, mint az eléz8 évben. Fejlesziési, felujitasi kiadasokra
4.981.228 eFt-ot terveztiink.

A 2011. évi bevételek tervezésének jellemzbi:

e A sajat bevételeknél a mikodési jellegli bevételek esetében tovabbi
forrasbOvitést megalapozottan nem lehetett tervezni. A koltségvetési
intézményeknél és a Polgarmesteri Hivatalban eredeti elbirdnyzatként terveztiik
a mar nyertes palyazatok bevételi és kiadasi oldalat.

o A segélyezési feladatok véarhaté kozponti tdmogatisat is bedllitottuk a
koltségvetés bevételi oldalara, igy a segélyezési kiaddsok teljes Osszege
megjelenik a miikddési kiadasok kdzott.

* A vagyoni jellegii bevételeknél szamoltunk a bizonytalansagi tényezdkkel, ezért
magasabb 6sszegll (50.000 eFt) vagyoni tartalékot képeztiink, mint 2010-ben.
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A muikédési hinyt (73 millio Ft) a 2010. évi pénzmaradvany jovahagyasakor meg kell
sziintetni. A felhalmozasi egyensily biztositdsa - a sziikos értékesitési- €s ingatlanpiaci
lehetdségek ¢és a jelentds Osszegili, tovabbi éveket terhelé kotelezettségek miatt —
kiemelten kezelendd a koltségvetés végrehajtasa soran.

A miikodtetéssel Osszefiiged kiadasok tervezett osszegébbl az eldirdnyzaton beliili
teljesités takarékos gazddlkodas mellett megvaldsithaté az intézményeknél s a
Polgarmesteri Hivatalnal egyarant.

Az ¢év folyaman mindenképpen foglalkozni kell a hosszd tavi fenntarthatosag
biztositdsdhoz szilkséges lépésckkel, a fejlesztések oOnerejének miikodési bevételi
tobbletekbdl torténd finanszirozasa megvaldsitasi lehetdségeivel, az ehhez szikséges
testiileti dontések eldkészitésével.

A 2011. évi koéltségvetés végrehajtasa érdemi modositasokat is sziikségessé tehet a
feladatellatas egyes teriileteit érintéen.

Eger, 2011. februar 24.

Habis Laszlo sk.
Polgarmester






