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I
A 2008. év gazdaságpolitikájának fő vonásai és a helyi önkormányzatok szabályozásának jellemzői

1. Kormányzati gazdaságpolitikai célok, cselekvési irányok

A gazdaságpolitika hosszú- és középtávon is megvalósítandó célja az Európai Unió elvárásainak megfelelő egyensúlyi feltételek biztosítása. Középtávon a Kormány által meghatározott legfontosabb célok a következők:

· erőteljes egyensúlyjavítás,

· a tartós egyensúlyőrzést szolgáló intézkedések elindítása és megvalósítása az államháztartásban,

· a fejlesztések terén a bővülő EU-s források felhasználása.

A Konvergencia programban meghatározott államháztartási hiánycsökkentés üteme követelménynek tekintendő ahhoz, hogy az államadósság GDP-ben mért arányát  és az infláció mértékét egyaránt csökkenteni lehessen. A deficit csökkentését azonban a túlzott hiány megszüntetését követően is folytatni kell az ország-specifikus középtávú cél (Magyarország esetében 0,5-1% közötti deficit) eléréséig.

2008-ban néhány terület kivételével a kiadások nem növekednek, többnyire csökkennek. A hatályos törvényeknek megfelelően emelkednek a nyugdíjkiadások, családtámogatások, valamint a szociális segélyek.  Az Érdekegyeztető Tanáccsal történt megállapodás alapján 5 %-os bérfejlesztés valósul meg a közszférában. Ezen kívül a központi költségvetés a növekvő EU támogatásokhoz kapcsolódó hazai társfinanszírozáshoz is biztosít keretet.

Az államháztartáson belül a Kormány három területen hozott intézkedéseket:

· Az egészségügy területén 2008. január 1-től a nem biztosítottak térítés nélkül csak az alapcsomag részét képező ellátásokra jogosultak, továbbá a szakellátásban a beteg részére ki kell adnia a szolgáltatónak az elszámolási nyilatkozatot az igénybevett szolgáltatásokról.

· A nyugdíjrendszerben változást jelent, hogy a 2007. december 31-e utáni nyugdíjazások esetében az éves minimálbért meghaladó kereset elérésétől a nyugdíj folyósítását szüneteltetni kell. 2008. április 1-től a nyugdíj melletti keresőtevékenység után is meg kell fizetni a biztosítottnak a nyugdíjjárulékot.  A 40 év feletti szolgálati időnél a nyugdíjmérték évente a jelenlegi 1,5% helyett 2%-kal nő.

· Az oktatási rendszer átalakításának deklarált célja az alapkészségek erősítése, az esélyegyenlőség javítása.

A nagy ellátórendszer átalakításokon kívül változások indultak el a közigazgatásban is.  Bevezetésre került a teljesítménykövetelmények meghatározásának, mérésének általánossá tétele első lépcsőként a központi közigazgatásban, melyet később az önkormányzati körre is kiterjesztenek.

A Kormány középtávú költségvetési program kialakításáról döntött, melynek célja az államháztartás kiadási oldalának szűkítése. Ennek megvalósításához a közszolgáltatások reformja mellett a költségvetési fegyelem erősítése szükséges. A Kormány a fejezetek többéves tervezése felett szigorú felügyeletet kíván gyakorolni. A bevezetendő középtávú kiadási plafonok mindig 3 évre előre rögzítik a tárcák támogatási, illetve kiadási értékeit.

Az államháztartás jövőbeni kiadásait jelentősen növeli a népesség várható elöregedése, ezzel egyidejűleg az adó- és járulékfizető lakosság számának csökkenése.

2008-ban a gazdasági növekedés üteme a módosított konvergencia programban jelzetthez képest kissé magasabb lehet (2,6% helyett 2,8%). Ennek alapvető oka a lakossági nettó jövedelmek alakulása. A beruházási tevékenység vonatkozásában 2008-ban 4-5 % körüli növekedéssel számol a Kormány. Az export 2008-ban 11% feletti ütemben növekedhet. 

A lakosság fogyasztása 2007-ben várhatóan 1%-kal alacsonyabb lesz az előző évinél. 

Az infláció 2007-ben 8% volt, mely magasabb a korábban jelzettnél. Fő oka a vártnál jelentősebb mértékű élelmiszer áremelkedés. 2008-ra éves szinten 4,8%-os inflációval számol a kormányzat.

Az államháztartás hiánya 2007-ben 6,2%, a 2008. évi terv 4,0%.

Magyarország és az Európai Unió 2008-2011 közötti költségvetési kapcsolatait a 2007-2013 közötti uniós középtávú költségvetés keretében rendelkezésre álló források felhasználása és a közös költségvetéshez történő hazai hozzájárulás összege határozzák meg. A támogatási források felhasználása – nagyságrendjénél fogva – alapvetően befolyásolja a makrogazdasági paraméterek teljesülését és így a konvergencia program végrehajtását. A költségvetésben megjelenő európai uniós támogatások főszabályként felhasználásukkor mind bevételként, mind kiadásként elszámolásra kerülnek, így az államháztartás egyenlegét közvetlenül nem befolyásolják.

A nyugdíjminimumhoz kötött családi támogatások növekedésének mértéke 4,9%, a keresetarányos GYED 8,1%-kal emelkedik. A GYED finanszírozása 2008-tól 50-50%-ban oszlik meg a központi költségvetés és az Egészségbiztosítási Alap között. A jövedelempótló és kiegészítő ellátások többsége a nyugdíjakkal azonos, 4,9%-os  mértékben nő. 

A közszféra bérrendszereiben meghatározott soros előmeneteleken kívül a közszolgálati érdekegyeztetés alapján 5%-os mértékű keresetnövekedés valósul meg.

  2. Az önkormányzati gazdálkodás 2008. évi feltételrendszere 

A helyi önkormányzatok 2008-ban hitelforrások nélkül 3200 milliárd Ft-tal gazdálkodhatnak.

Pótlólagos központi költségvetési támogatásokban az alábbi közszolgáltatások részesülnek:

· A tűzoltók heti munkaideje újabb 2 órával csökken, az európai uniós előírásoknak megfelelő heti 48 órára.

· Nő a szociális alapszolgáltatások igénybevételének lehetősége a szociális étkeztetés, a házi segítségnyújtás területén.

· A „Legyen jó a gyerekeknek” program keretében a költségvetés garanciát vállalt a rászorult gyerekek nyári étkeztetéséhez.

· A szociális segélyek, juttatások összege a nyugdíjakhoz hasonlóan növekedett.

· A közoktatásban elindul az óvodáskorúak teljes körű ellátását eredményező 3 éves program, szigorodott a feltételrendszer a sajátos nevelési igényű gyerekek közé sorolásnál, az alapfokú művészetoktatásban pedig a finanszírozás mértéke a minősítési eljárás eredményétől függ. 

· A címzett támogatások helyébe lépő hazai fejlesztési támogatások főként önkormányzati társulásos feladatellátásokat segítenek. Ilyenek: közös iskolák felújítása, berendezése, körjegyzőségek tárgyi feltételeinek javítása, közösségi busz beszerzése. 

· Az EU Önerő Alap 2007-hez képest jelentősen növekedett. Felhasználható az előző években jóváhagyott támogatások folyósítására, ivóvíz-minőségjavításra, szennyvízelvezetés- és tisztítási feladatokra, önkormányzati tulajdonú belterületi, valamint külterületi közutak és kerékpárutak fejlesztésére. Az EU Önerő Alap és a hazai fejlesztési támogatások is az elmaradott települések és a kedvezményezett térségek fejlesztési feladatait támogatják, a megyei jogú városok saját forrás kiegészítésére nem számíthatnak ezekből a forrásokból. 

A pedagógus létszámcsökkentés miatt az önkormányzati finanszírozás összege 26,4 milliárd Ft-tal csökkent.

Az önkormányzati forrásszabályozásban alapvető változás nem következett be, hiszen az önkormányzati rendszerben sincs elmozdulás. 

A közoktatáshoz kapcsolódóan 2008. szeptemberétől

· közoktatási teljesítmény-mutató alapján történik a finanszírozás - az óvodák, az általános és középiskolák mellett – a kollégiumi, az alapfokú művészetoktatási, valamint a napközis és iskolaotthoni ellátásokhoz kapcsolódó hozzájárulásoknál,

· az intézményi társulások óvodai, általános iskolai normatívájának igénybevételéhez méretgazdaságossági elvárások társulnak fokozatos (felmenő rendszerű) bevezetéssel,

· ingyenes étkeztetés jár az 5. évfolyamon tanuló, rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosultaknak.

Mindezek a változások a közoktatási feladatok ellátásánál növelik az önkormányzatok pénzügyi terheit, mivel a központi támogatások csak részben finanszírozzák az adott feladatok végrehajtását.

A szociális ágazatot érintően

· a normatív hozzájárulások differenciálására került sor a szociális étkeztetésnél, a házi segítségnyújtásánál, valamint az időskorúak bentlakásos intézményi ellátásánál. A változtatás csak a szociálisan rászorultak ellátását ösztönzi az önkormányzatoknál. 

A többcélú kistérségi társulásoknál változott a közoktatási feladatok támogatásának rendszere, mely kedvezőtlen a 20.000 fő lakosságszám feletti települések vonatkozásában, mivel csak az érintett mikrotársulásból bejáró gyermekekre jár a kiegészítés. 

A települési és területi kisebbségi önkormányzatok működését segítő, megnövelt támogatás – a feladatarányosság érvényesítése jegyében - differenciálttá válik, az általános normatíva fajlagos összege 555 ezer Ft/év.

Az érdekegyeztető tárgyalások eredményeként átlagosan 5 %-os mértékű bérfejlesztés valósul meg a közszférában, forrása a központi céltartalékból került a központosított előirányzatok közé. A központi költségvetés nem finanszírozza sem a soros lépések, sem a munkáltatói döntésen alapuló illetményrészek növekményét, utóbbinál csak az új és a régi tábla szerint járó garantált illetmény 60%-át biztosítja a bérfejlesztéshez. 

A tizenharmadik havi illetmény kifizetésére a szakszervezetekkel 2007. tavaszán megkötött megállapodás alapján kialakított szabályozás szerint kerül sor 2008. évben. 2008. január 16-án történt meg a 2007. év után járó tizenharmadik havi illetménnyel való elszámolás, amely a közszférában dolgozók részére az esetek döntő többségében kétheti illetmény kifizetését jelenteni. A 2008. év alapján járó tizenharmadik havi illetmény kifizetésére pedig januártól decemberig folyamatosan havi egyenlő részletekben kerül sor.

Az SZJA helyben maradó része 2007. évhez hasonlóan 8%. A törvényjavaslatban szereplő normatív hozzájárulások fajlagos összegei többnyire változatlanok, vagy csökkennek. 

Az önkormányzati normatívák közül megszüntetésre került a lakáshoz jutás feladatainak támogatása, melyet részben beépítettek a pénzbeli szociális juttatások közé úgy, hogy a lakáshoz jutás feladataira 2007-ben járó 14 milliárd Ft-ból a 2008. évi költségvetési törvény-tervezet pénzbeli szociális ellátási feladatokra mindössze 6,5 milliárd Ft növekményt tartalmaz.

A költségvetési törvény nem tartalmaz államháztartási céltartalék-képzési kötelezettséget.

A társadalombiztosítási járulék (29%) és a munkaadói járulék (3%) nem változott 2007-hez képest, a tételes egészségügyi hozzájárulás 1950 Ft. 

Az önkormányzatok saját bevételei 2008-ban nem növelhetők számottevően. Továbbra is átengedett központi adó a gépjárműadó és a luxusadó. 

Mindezeket figyelembe véve az önkormányzatok 2008. évi szabályozása az alábbiak szerint alakul:
· a központi költségvetési kapcsolatokból származó források országos viszonylatban – a működéshez kapcsolódóan - csökkennek.

·  a dologi kiadások emeléséhez csak a helyi bevételi lehetőségekből teremthető forrás 

· a minimálbér összege nő  

· a szociális juttatások növekedése a nyugdíjminimum változásához igazodik.

A csökkenő gyermeklétszám, a szabályozások változása  szükségessé teszi a működési kiadások – az előző éveknél szigorúbb - csökkentését, az ezzel összefüggő, megtakarításokat eredményező intézkedéseket az önkormányzati gazdálkodásban. 

A fejlesztések vonatkozásában prioritást élveznek a pályázatokból nyerhető források, melyeknél viszont továbbra is nehézséget jelent a saját erő biztosítása és az utófinanszírozások kezelése.

A gördülő tervben szereplő bevételek és kiadások ismeretében a 2008. évi gazdálkodás során mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a hitelfelvétel összegét minimalizáljuk, mivel jelentős hatása van a következő évek hiteltörlesztéseire és hitelfelvételére. A működési feladatok 2008. évi egyensúlyi költségvetését a következő években is meg kell őrizni, tovább kell növelni a működési bevételi többleteket, melyek hozzájárulhatnak a felújítások, beruházások finanszírozásához.

Eger város központi forrásokból származó bevételeit a következő táblázat mutatja:

adatok ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2007. évi eredeti előirányzat
	2008. évi

terv
	Különbség

(2008-2007)
	Változás

%-a

	SzJA helyben maradó része,

normatívan elosztott SZJA
	1.933.508*
	1.039.422*
	-894.086
	   -46,24

	Normatív állami és kiegészítő hozzájárulás
	3.556.569
	4.323.598
	767.029
	21,57

	Állami források együtt:
	5.490.077
	5.363.020
	-127.057
	-2,32


* az SZJA jövedelem differenciálódás miatti kiegészítéssel növelve

A táblázat alapján – mely nem tartalmazza a helyi önkormányzati tűzoltóságok támogatását – megállapítható, hogy a város a 2008. évi működési költségvetésben  az állami források együttes összegéből az előző évhez képest 2,32%-os támogatás csökkentéssel számolhat. Nincs megbontás 2008-ban az SZJA normatívan elosztott része és az állami hozzájárulás között, valamennyi feladathoz kapcsolódó támogatás a normatív állami hozzájárulás és kiegészítő hozzájárulásnál jelenik meg. 

II

Eger város 2008. évi költségvetési politikája

2008-ban a költségvetési törvényben foglaltak szerint az önkormányzati költségvetés egyensúlyának biztosítása saját bevételi többletekkel és a működési kiadások csökkentésével valósítható meg, figyelemmel a normatívák alakulására és a 2008. évi kötelező bérfejlesztés végrehajtására. A működési kiadások a költségvetésen belül jelentős részarányt képviselnek a 2001-2008. években (74,28% és 88,23% között, 2008-ban 74,28%). 2005-2007-ben a fejlesztési kiadások növekedésének fedezete jórészt hitelfelvétel volt.

2008-ban 218.553 eFt összegű Panel plusz hitelfelvétel került a költségvetésbe a 2007-ben megkötött szerződés alapján. Tőketörlesztésekre 479.515 eFt-ot terveztünk, kamatfizetésre pedig 141.598 eFt-ot.

A 2007. évi teljesítési adatok, valamint a központi költségvetés 2008. évi előírásaira alapozva határoztuk meg az önkormányzat 2008. évi költségvetési politikájának irányelveit. 

A 2008. évi költségvetés tervezésével összefüggő feladatok

A költségvetési terv összeállítása során elsődleges szempontként kezeltük a Közgyűlés azon döntését, hogy 2008. évben működési hiány nélküli költségvetés készüljön. A működési hiány elkerülése érdekében – tekintettel a szűkülő központi forrásokra – egyrészt a saját bevételeket igyekeztünk növelni, másrészt kiadáscsökkentő intézkedésekre is sor került. A költségvetési koncepcióban elfogadott 5%-os mértékű csökkentésre került sor a Polgármesteri Hivatal kiadásainál. A 2008. évi bérfejlesztéseket a működési kiadások tartalmazzák, a bérfejlesztéshez kapcsolódó bevételnél csak prognosztizálni tudtuk az adatokat, mivel a felmérésre március hónapban kerül majd sor. Az illetékbevételeknél figyelembe vettük az előző évi bevételkiesést, ezért 2007-hez képest 30 millió Ft-tal kevesebb összeggel terveztünk. A helyi adóbevételeknél jelentős a növekedés a koncepcióban elfogadott bevételhez képest (377,9 millió Ft).

A költségvetés készítése során figyelembe vettük az előzőleg elfogadott és elindított programok többségét, valamint a gördülő tervet, melyet az 5. számú melléklet tartalmaz. A 2009. és 2010. év adatainak meghatározásához a várható makrogazdasági mutatókat vettük alapul.

Mindezek figyelembevételével a 2008. évi költségvetés tervezési irányelveit a következőkben határozzuk meg:

1. A költségvetési egyensúly biztosítása

A költségvetési egyensúly és a pénzügyi stabilitás biztosításának követelménye a 2008. évi költségvetés tervezésének legfontosabb kritériuma. Ugyanakkor a folyamatban lévő pályázatok megvalósításához szükség van fejlesztési  hitelre (Panel program, EU-s pályázatok önereje). 

A felhalmozási kiadások finanszírozásához 89,6 millió Ft-tal járul hozzá a tervezett működési bevételi többlet.

A tervezett felhalmozási hitelen belül 218.553 ezer Ft összegű az iparosított technológiával  épült lakások energiatakarékos felújításához a Panel plusz hitelből biztosított pályázati önerő.

Az éves gazdálkodás során nagy figyelmet kell fordítani a bevételek beszedésére, valamint a fejlesztési hitelállomány rövid- és hosszú távú kezelhetőségére. 

A következő évek költségvetésére vonatkozóan fontos szempont, hogy az előzetes kötelezettségvállalások kezelhető mértékűek legyenek. Minden esetben külön vizsgálat tárgyává kell tenni, hogy feltétlenül szükséges-e előzetes kötelezettségvállalás. 

2. Költségvetési tartalékképzés 

A kiadások között szereplő tartalékok biztonságot nyújtanak az éves gazdálkodás folyamatában, melyekkel nem várt gazdálkodási nehézségeket, váratlan eseményeket hivatali és intézményi körben egyaránt kezelni lehet (pl. jogszabályváltozások, bevételkiesések, áremelések, rendkívüli helyzetek, stb.). 

Az uniós pályázatok új rendjéhez (két fordulóban történő elbírálás) történő alkalmazkodás is a tartalékképzés fontosságát erősíti.

 Az 50 millió Ft összegű általános tartalék a költségvetési főösszeg 0,31%-át teszi ki, megfelel a költségvetési koncepció előírásának.

A céltartalékok között továbbra is fontos helyet foglal el a pályázati tartalék, a pályázati előfinanszírozások tartaléka, az önkormányzati feladatellátás tartaléka, valamint a vagyoni jellegű tartalék.

A 2007. évi pénzmaradvány felosztásánál ugyancsak érvényesíteni kell a tartalékképzés elvét, amennyiben a központi költségvetéssel kapcsolatos elszámolások, visszafizetések ezt lehetővé teszik. 

3. Egységesség, teljesség, részletesség, gördülő tervezés 
A költségvetés tervezése során az egységesség követelményére feltétlenül figyelemmel kell lenni. Vannak azonban olyan bevételek, melyek teljesítéséhez meghatározott kiadásokat rendeltünk, de a kiadások teljesítésére csak a bevételek beszedése után kerülhet sor.

A 2008. évi költségvetési terv összeállításakor elkülönítetten kerül bemutatásra a működési és felhalmozási bevétel, illetve kiadás, melyet a 3. számú melléklet tartalmaz mérlegszerűen. Az 1. és 2. számú mellékletben a feladatokat a kötelező és az önként vállalt feladatok szerinti bontásban is szerepeltetjük. 

Minden gazdasági esemény tervezésre került a 2008. évi költségvetésben, mely a feladatok megvalósításához kapcsolódik. A teljesség elvének kiszélesítését jelenti a törvényileg előírt gördülő tervezés, melyet az 5. számú melléklet mutat be. A gördülő tervben számszakilag meghatároztuk a költségvetési évet követő két év fejlesztési terveit, célkitűzéseit. A gördülő tervezés fontossága erősödik a középtávú tervekkel összhangban. 

A címszámok megfelelő részletezettsége segíti a feladatok végrehajtásának dokumentálását, ellenőrzését, a felhasználható maradványok figyelemmel kísérését.

 4. Bevételek reális tervezése, adóváltozások

A szűkülő központi források, az egyensúlyi költségvetés biztosítása szükségessé tette a saját bevételek megfelelő, reálisan teljesíthető mértékű meghatározását a tervezés folyamán.  Az intézmények esetében év közben is vizsgálandó, hogy a kiegészítő, kisegítő és vállalkozási tevékenységek bevételei fedezetet biztosítanak-e az ezzel összefüggő kiadásokra. A veszteséges kiegészítő, kisegítő és vállalkozási tevékenységeket haladéktalanul meg kell szüntetni, mivel az alaptevékenységtől vonják el a forrásokat.

Ezzel összefüggésben az év folyamán felül kell vizsgálni valamennyi intézmény önköltség-számítási szabályzatát. A szabályzatok ellenőrzése során kiemelt figyelmet kell fordítani az energia- és közműkiadások teljeskörűségének, nagyságrendjének felülvizsgálatára. 

Az átvett pénzeszközök, támogatásértékű bevételek közül csak a megállapodással, szerződéssel alátámasztott bevételek kerültek a költségvetésbe. Megterveztük az eredeti költségvetésben az EU-s pályázat aláírt támogatási szerződésében szereplő adott évre meghatározott támogatási összegét is a saját forrás mellett.

Kiemelt figyelmet fordítottunk a vagyoni típusú bevételek tervezésére, mivel az utóbbi években a vagyoni bevételek jelentős mértékben elmaradtak a tervezett szinttől.

2008. évtől a helyi adókon belül az építmény adóztatásban két jelentős változás is bekövetkezett: egyrészt a törvény szabályozása (Htv.) folytán a vállalkozók üzleti célú épületeinek önkormányzati adókedvezménye megszűnt, másrészt emelkedett az építményadó összege és a magánszemélyek részére az önkormányzati kedvezmények mértéke. A változás elsősorban a vállalkozások adóterheit növelte. A helyi iparűzési adóban - az uniós csatlakozásból eredően - az önkormányzati kedvezménynyújtás feltételei szűkültek, a beruházáshoz kapcsolt adókedvezmények érvényesítésére már nincs lehetőség. A Htv. korrigálja az építőipari tevékenység, a telephely, a közszolgáltató szervezet és a közvetített szolgáltatás értéke fogalmakat is, ez hatással lehet a fizetendő adó összegeire. A gépjárműadóban a súlyos mozgáskorlátozottsághoz kapcsolódó mentességi szabályok személyi körének bővítése következett be. 
A luxusadóban az adóalanyi kör szélesedett, 2008-tól alanyai nemcsak  magánszemélyek lehetnek. A bevétel jelképes összegű.

 Az idegenforgalmi adó esetében tovább kell folytatni az ellenőrzéseket, melynek tapasztalatai kedvezőek. 

Az iparűzési adó célirányos felhasználását a Közgyűlés nem szüntette meg. A jövőben csak kiemelt feladatokra és a nonprofit szféra részére lehet majd címkézni.  

5. Vagyongazdálkodás 

A 2008. évi költségvetési egyensúly megteremtésének érdekében ez évben is kiemelt figyelmet fordítunk az Önkormányzati tulajdonban lévő vagyonelemek hasznosítására úgy az értékesítés, mint a bérbeadás tekintetében. Elsődleges szempont a vagyonhasznosítás során, hogy a befolyt vagyoni típusú bevétel a vagyongyarapítást illetve a meglévő vagyon fejlesztését szolgálja, továbbá részben fedezetet nyújtson konkrét, pályázati rendszerekből finanszírozható fejlesztési programok megvalósításának önerejére. A vagyoni típusú bevételeknél mindig kell bizonytalansági tényezőkkel számolni, melynek ellensúlyozása a tartalékképzés. 

A Közgyűlés 2008. január 31. napján elfogadta az önkormányzat vagyonáról és vagyongazdálkodásáról szóló rendeletet. A vagyonrendelet elfogadásával egyidejűleg a Közgyűlés elrendelte a rendelet 34. §. (1) és (2) bekezdésében foglaltaknak eleget téve ‑ a vagyon működtetésének tervezhetősége érdekében ‑ a középtávú vagyongazdálkodási irányelvek kidolgozását 2008. június 30. napjáig. Ugyancsak döntött a Közgyűlés, hogy a költségvetés beterjesztésével egyidejűleg a 2008-as pénzügyi évre vonatkozóan határozza meg a Testület a vagyongazdálkodással kapcsolatos feladatokat. 

Az önkormányzati vagyon törzsvagyonból és egyéb vagyonból áll. Az egyéb forgalomképes vagyontárgyak körébe tartoznak az Önkormányzati gazdasági társaságokban lévő részvények és üzletrészek is. Eger Megyei Jogú Város Önkormányzatának 18 gazdasági társaságban van érdekeltsége 1.508.647 eFt összegű könyvszerinti értékben. Ezen társaságoktól az elmúlt évek során osztalék elvonása nem történt, mivel a kizárólagos tulajdonban lévő társaságok az adózott eredményüket a város fejlesztésére fordítják. 

A 2008. évben tervezett önkormányzati tulajdonú társaságok által végzendő vagyongazdálkodási feladatok:

· Szalai körzetben folyamatos hulladékelszállítás, patakmeder takarítás (Városgondozás Eger Kft.)
· A kommunális hulladéklerakó bezárását követő helyzetre való felkészülés (Városgondozás Eger Kft.)
· Szennyvíztisztító telep fejlesztése (Heves Megyei VÍZMŰ Zrt)
· Eger város közigazgatási területén viziközmű hálózat felújítása (Heves Megyei VÍZMŰ Zrt.)
· A távhőszolgáltatás színvonalas szolgáltatásának növelése érdekében hőközpontok leválasztása, korszerűsítése (EVAT Zrt.)
Az önkormányzati vagyon hasznosítása a közgyűlési határozatok alapján megkötött vagyonhasznosítási szerződések szerint történik. (Heves Megyei Vízmű Zrt. – szennyvíztisztító telep és az üzemeltetésre átadott ivóvíz és szennyvízhálózat közműbérleti szerződése, Városgondozás Eger Kft. – inert hulladék feldolgozótelep hasznosítási szerződés, EVAT Zrt. – lakás és nem lakás célú helyiségek kezelésére kötött megállapodás.)

A 2008. évre tervezett vagyonhasznosítási feladatok:

Eger Megyei Jogú Város Önkormányzatának 2008. évi költségvetésében tervezett vagyoni típusú bevételeinek jelentős része az önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékesítésből származhat.
Az önkormányzat tulajdonában már kevés azon belterületi, forgalomképes ingatlanok száma, amelyek értékesíthetőek. Az értékesítésre javasolt ingatlanok esetében sajnálatos módon több éve nincs szabályozási terv, ezért az ingatlanok értékesítésénél általánosságban igaz az, hogy a szabályozási tervek hiánya a beépíthetőség egyértelmű feltételeinek meghatározását nehezíti. Az érvényben lévő feladatterv szerint 2008. évben a szabályozási tervek elfogadásra kerülnek.

 2008. évre a tervezett vagyoni típusú bevételnél részben a 2007. évi, részben a 2008. évi önkormányzati tulajdonú ingatlanok értékesítését terveztük.

1. Vagyon értékesítés (ingatlan vagyon)

· Az Önkormányzat tulajdonát képező garázsok elidegenítése a jelenlegi használók, bérlők részére piaci áron, amely a költségvetési tervhez viszonyítva többletbevételt eredményezhet.

	Sorsz.
	Helyiség címe
	Házszám
	Hrsz.

	1.
	Balassa B.
	2.
	5175

	2.
	Balassa B.
	2.
	5175

	3.
	Barkóczy
	9.
	4496/C/A/29

	4.
	Barkóczy
	9.
	4496/C/A/28

	5.
	Deák F.
	78.
	6806/A/28

	6.
	Deák F.
	78.
	6806/A/60

	7.
	Deák F.
	78.
	6806/A/37

	8.
	Deák F.
	78.
	6806/A/37

	9.
	Deák F.
	78.
	6806/A/59

	10.
	Deák F.
	78.
	6806/A/59

	11.
	Dr. Nagy J.
	24.
	4508/A/25

	12.
	Gárdonyi kert
	3.
	5493

	13.
	Gárdonyi kert
	4.
	5493

	14.
	Gárdonyi kert
	4.
	5493

	15.
	Malom
	3. - 9.
	2015/14/A/38

	16.
	Malomárok
	6.
	2015/21/A/8

	17.
	Malomárok
	8.
	2015/11/A/4

	18.
	Rákóczi
	15.
	2121/18/A/3

	19.
	Rákóczi
	43.
	2121/17/A/3

	20.
	Servita
	11.
	5092 2

	21.
	Szarvas G.
	7.
	7169/14/A/17

	22.
	Szarvas G.
	7.
	7169/14/A/1

	23.
	Telekessy
	8.
	7225/A/1

	24.
	Töviskes tér
	11.
	1286/4/A/4

	25.
	Vizimolnár
	9. - 12.
	2015/28/A/5

	26.
	Vizimolnár
	9. - 12.
	2015/28/A/3


Értékesíteni kívánt önkormányzati tulajdonú ingatlanok:

	Sorszám
	Ingatlan megnevezése

	1.
	Eger, Széchenyi u. 82.

	2.
	Noszvaj-Várkúti túristaház

	3.
	Balatonalmádi üdülő

	4.
	Eger, Cifrakapu utcai ingatlanok

	5.
	Eger, Deák F. u. 49.

	6.
	Eger, Nagylapos 4850 m2

	7.
	Eger, Servita u. 11.

	8.
	Eger, Telepi u.2.

	9.
	Eger, Attila u. 43.

	10.
	Füzesabony, Kisszohoda u.

	11.
	Eger, Balassi Bálint úti ingatlanok

	12.
	Eger-Almagyar dombi telkek (32 db)

	13.
	Eger,Családsegítő Intézet Deák F. u. 19.

	14.
	Eger , VESZ műhely Maklári u.39.

	15.
	Eger,II.Rákóczi F.Ált. Isk.-Jelképző Intézet Sertekapu u. 38.

	16.
	Eger, Legányi F. u. (7593 m2)

	17.
	Kilián u. 22. sz. alatti raktárhelyiség


· Az Önkormányzat tulajdonát képező, a belváros területén található nagyobb pincék elidegenítése a Társasházak számára, amely szintén többletbevételt eredményezhet.

	Sorsz.
	Helyiség címe
	Házsz.
	Hrsz.

	1.
	Bajcsy
	15.
	4946/A/8

	2.
	Bajcsy
	2.
	4953/A/4

	3.
	Bródy S.
	6.
	4542/A/1

	4.
	Rózsa K.
	10.
	

	5.
	Széchenyi
	2.
	4937/A/1

	6.
	Törvényház
	1.
	7231/A/1


· Az állami tulajdonból térítésmentesen önkormányzati tulajdonba került lakások elidegenítése. Az elidegenítésből származó bevétel azonban elsősorban a lakásszférára, lakásvásárlásra fordítható.  

2. Vagyon értékesítés (üzletrész vagyon)

· A Közgyűlés korábban hozott döntése alapján a TERRA VITA Kft-ben lévő 7.650 eFt névértékű üzletrészünk értékesítése megegyezés hiányában nem járt sikerrel. Ez évben törekedni kell az üzletrész értékesítésére pénzbeni vagy csereingatlan megszerzésével. A társaságban Önkormányzatunk kisebbségi tulajdonban van, az elmúlt évek során osztalékfizetésre nem került sor, a jövőben sem várható. 

3. Vagyon vásárlás

· Az Önkormányzat az EVAT Zrt.-vel közösen vizsgálja parkolóház létesítésének lehetőségét és a szükséges döntések után, előkészíti az ingatlanokat a fejlesztésre. Elsősorban két területen a Balassi Bálint utca—Knézich Károly utca sarkán illetve a Gólya utca – Kossuth Lajos utca sarkán nyílik erre lehetőség. Kezdeményezni kell a Balassa B. u. 1. sz. alatt található 3 bérlő elhelyezését, a Balassa B. u. 3. sz. alatti magántulajdonú lakások megvásárlását, a területen megvalósítandó parkolóház elhelyezése érdekében. A felsorolt területeken túlmenően vizsgálatra került a Pyrker tér is parkolóház létesítése céljából. 

· Beruházási célzattal több területszerzési (kisajátítási) feladat indul el a 2008. évben. Útépítés és csapadékvíz rendezés okán a Menház és a Fertőbánya úton, a Szépasszony völgyben és a Vécsey völgyben, mely összességében közel 50 db ingatlant érint. Folytatódik a 24. sz. és a 25. sz. főközlekedési utak összekötését célzó útfejlesztés első szakaszának területszerzése, a Töviskes tér — Szalapart utcai területeket érintve. 

· A korábbi közgyűlési döntés alapján az Agria Film Kft tulajdonában lévő 2 db lakás bérleti jogának megvásárlása, és azt követően hasznosítása.

4. Vagyon hasznosítás

· Az Önkormányzat tulajdonában lévő nem lakás célú helyiségek határozatlan és határozott idejű bérleti jogviszony átalakításának folytatása (bérleti jog eladás) a korábbi évek gyakorlatának és a vagyonrendelet szabályainak megfelelően. 

· Az Önkormányzat tulajdonában álló 150/1 hrsz-ú volt OMYA mészkőőrlő üzem 8,7 ha térmértékű területre vonatkozóan az EVAT Zrt.-vel közösen ez évben állapotrögzítő dokumentáció elkészítése a cél. Az állapotrögzítési dokumentáció a teljes területet és felépítményeit, valamint közművesítettségének felmérését tartalmazza. Az előzetes tényfeltárási dokumentáció már elkészült a terület szennyezettségének megállapítására vonatkozóan. Az állapotfelmérések elkészültével, a szükséges közmű rekonstrukciók meghatározását követően lehetőség nyílik a terület rehabilitációjára, iparfejlesztés külső befektetővel történő megvalósítására, esetleges pályázati pénzeszközök bevonásával.

Felszabaduló orvosi rendelők hasznosítása:

· Jelenleg két nagyobb háziorvosi rendelő épület kialakításának előkészítése van folyamatban, a Balassi Bálint úton 6 db rendelővel, és a Cifrakapu — Vallon úti tömbben 2 db gyermekorvosi és 1 védőnői szolgálat létesítésével. Az újonnan megépített rendelőkbe történő átköltözéseket követően a felszabaduló — részben belvárosi — ingatlanok hasznosítására nyílik lehetőség. 2008. évben elő kell készíteni a hasznosításra vonatkozó javaslatokat. Ezen ingatlanok a következők: Szt. János u. 6-8., Széchenyi u. 45., Rákóczi 8-10, Kallómalom u. 88.

Külterületi ingatlanok hasznosítása:

· Alapvető cél, hogy a külterületi ingatlanok többsége továbbra is az Önkormányzat tulajdonában maradjon. A gazdálkodás elsősorban arra irányul, hogy tömbösített, erdőtelepítésre illetve vállalkozásra alkalmas ingatlancsoportok alakuljanak ki. A bérbe adandó egybefüggő nagyobb kiterjedésű területek kialakítása is megkezdődik a 2008. évben. A tömbösítés érdekében a cseréken túl sor kerül ingatlan vásárlásra is, melynek forrására a külterületi ingatlanok értékesítésből származó bevételt jelöljük meg. A 2008. évben megkezdődik Eger teljes külterületére a Szabályozási Terv készítése, mely alapján meghatározhatóak az egyes dűlőkre vonatkozó általános és speciális feladatok. (erdősítés, bérbeadás, fejlesztés)

Honvédségi ingatlanok: 

· A Bem tábornok utca 3. szám alatti, térítésmentesen megszerzett konyha és gyengélkedő épület vonatkozásában meg kell vizsgálni  a Családsegítő Intézet és a VESZ Kertész úti telephely áthelyezésének lehetőségét, és amennyiben lehetséges az átköltözést végrehajtani, a felszabaduló Deák F. úti és Kertész úti városi tulajdonú ingatlanok értékesítése mellett.

· 2881/4 hrsz-ú Kisasszony úti ingatlan (volt gépkocsi telephely) projekttársasági keretek közötti hasznosítása 

· A Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt. a honvédségi ingatlanok Önkormányzati tulajdonba adását várhatóan 2008. II. félévében teljesíti.

· A külterületi honvédségi ingatlanok megszerzésére Önkormányzatunk tovább folytatja a tárgyalásokat a Honvédelmi Minisztérium és a Magyar Nemzeti Vagyonkezelő Zrt-vel közösen.

Iparterületek fejlesztése

· Sas út, Kertész utca, Ostorosi út és a vasúti pályatest által határolt részen találhatók az iparterület fejlesztéséhez szükséges ingatlanok. Az önkormányzati, magán és MÁV tulajdonú területeken, egységes, iparfejlesztésre alkalmas ingatlan kialakítása szükséges, melynek feltétele, hogy bizonyos területek önkormányzati tulajdonba kerüljenek. 

6. Külső források bevonása a gazdálkodásba

A saját bevételek növelésének korlátai, és a központi támogatásokkal szemben álló kötelezettségek miatt, az Európai Uniós támogatásokkal történő fejlesztések megvalósításánál egyre nagyobb szerepe van a külső források bevonásának. 

A külső források két jellegzetes típusa a hitel, illetve a pályázatokon elnyerhető támogatások. 

A hitelfelvétellel kapcsolatos legfontosabb koncepcionális feladatok az előzőekben meghatározásra kerültek. 

A pályázatok figyelése, előkészítése és elkészítése szervezett keretek között történik a szakirodák együttműködése mellett. A következő években igen nagy hangsúlyt kell helyezni a pályázatok előszűrésére, rangsorolására. Azokat a pályázatokat kell előtérbe helyezni, melyek a meglévő önkormányzati vagyon állagának megóvását, korszerűsítését szolgálják és összhangban vannak a hosszabb távú fejlesztési elképzelésekkel. A kiválasztásnál további kiemelt szempontként kell kezelni, hogy a megvalósuló fejlesztés működési kiadás növekedést lehetőleg ne generáljon. Minden benyújtandó pályázatnál elemezni szükséges a pályázati cél megvalósulásának hatását a működési költségvetésre, és ennek figyelembe vételével kell döntést hozni a pályázatok beadásáról. Az önkormányzati intézmények pályázatait a szakirodák, a Város- és Területfejlesztési Iroda és a Gazdasági Iroda ellenjegyzése mellett lehet benyújtani. A pályázatokhoz szükséges saját forrás, önerő biztosítása érdekében céltartalékot terveztünk. A pályázati tartalék lehetőséget biztosít arra, hogy a lekötött önerő több pályázathoz is szerepeltethető legyen, másrészt a pályázatokkal kapcsolatos információáramlás is hatékonyabb. 

Továbbra is biztosítjuk intézményeinknek a pályázati alap igénybevételét külön minősítés alapján. Kisebb jelentőségű pályázataik esetén a saját erőből történő önrész biztosítása javasolt. 

Minden pályázatnál ki kell jelölni a pályázat felelősét, aki személyesen felel a támogatási szerződés előkészítéséért, az időszakos és végső beszámolók határidőben történő benyújtásáért. 

 A városi fejlesztések tervezésénél figyelemmel kell lenni a fejlesztő partnerek beruházásaira, a munkák összehangolására, illetve közös pályázatok benyújtására is törekedni kell (MNV Zrt, Egri Kistérség Többcélú Társulása, Heves Megyei Önkormányzat, Magyar Közútkezelő Kht, MÁV Zrt, VOLÁN, EKF, egyházak, stb.).

7. Az intézményrendszer működtetése

A városi intézményrendszert 2008-ban a lehető leggazdaságosabban kell működtetni, mivel csökkenő központi forrásokból kell biztosítani az intézményrendszer működőképességét. Az intézmények költségvetésébe a 2008. évi bérfejlesztés kiadási többlete beépítésre került.

Az önkormányzati költségvetési szervek költségvetésének tervezésénél – az előző évekhez hasonlóan - nullbázisú tervezéssel határoztuk meg a személyi juttatások, a munkaadókat terhelő járulékok és a dologi kiadások előirányzatait az egyeztető tárgyalásokon. A tervezés során az intézményeknél figyelembe kell venni az Áht. 24.§-ának (7) bekezdésében foglaltakat, a számla ellenében külső személlyel történő szellemi jellegű tevékenységek ellátásánál, mivel a dologi kiadások ezen előirányzata év közben csak a személyi juttatások terhére növelhető. A dologi kiadások tervezésénél abból indultunk ki, hogy az étkeztetéssel és a közüzemi szolgáltatókkal kapcsolatos kiadásokat naturális mutatók alapján szükséges finanszírozni. A dologi kiadások többi tételére vonatkozóan más-más mutatószámok alapján történt a kiadási tételek meghatározása. Az ÁFA törvény étkeztetésre vonatkozó részéről a tervezés időszakában módosult az  APEH állásfoglalása. Ez a változás az általános– és középiskolákat érinti, emiatt költségvetésük felülvizsgálatára lesz szükség az I. félévben. 

Az intézményhálózat pénzellátását a kincstári körbe bevont intézményeknél felhasználási ütemterv alapján, a többi intézménynél szükségletek szerinti finanszírozással valósítjuk meg. 2008-ban a kiskincstári rendszer keretében lekért havi előirányzatok felülvizsgálata fontos része lesz a gazdálkodásnak. 

8. Városüzemeltetés, beruházások, felújítások

A városüzemeltetési feladatok végrehajtásának fontos szerepe van a lakosság és a városba látogató turisták közérzete szempontjából. Ezen a területen is érvényesülnie kell azonban a takarékos, hatékony feladat-ellátásnak úgy, hogy a város tisztaságának, kulturáltságának biztosítása megvalósuljon. 

Fontos feladat 2008-ban is az önkormányzati társaságok működőképességének fenntartása, de - hasonlóan az intézményekhez – a társaságoknál is szigorítani kell a működtetésben. A társaságok feladatait a pénzügyi feltételrendszerhez kell igazítani. A társaságok által nyújtott szolgáltatások folyamatos figyelemmel kísérése a Polgármesteri Hivatal feladata. Vizsgálni szükséges a vagyonhasznosulást, egyes vagyonelemek önkormányzati érdekből történő átadását, az önkormányzati feladatellátásba történő bekapcsolásukat. Felül kell vizsgálni az esetleges párhuzamosságokat.

A beruházási, felújítási feladatok tervezésénél a folyamatban lévő munkák fedezetét kell elsősorban biztosítani. Ezt követően azok a feladatok kapnak prioritást a költségvetésben, melyeknél szerződéses kötelezettséget vállalt a Közgyűlés.

Fontos feladat az intézmények felújításainak folytatása, a várospolitikai fejlesztések  feltételeinek biztosítása (szabályozási tervek és kiviteli tervek készítése), és az iparosított technológiával épült lakások energiaracionalizálással összefüggő felújítása. A mozgáskorlátozottak közlekedését elősegítő beruházások megvalósítására több intézménynél pályázatot nyújtottunk be. 

A belterületi útfelújítások továbbra is támogatásban részesülhetnek, ezért a gördülő tervben szereplő összeghez képest magasabb összegű előirányzatot terveztünk. 

A beruházások, felújítások vonatkozásában minden esetben vizsgálandó a kapcsolódó egyéb kiadások nagyságrendje, továbbá a működési kiadások többletei.

9. A külső szervezetekkel való együttműködés 

2008-ban a a külső szervekkel való kapcsolattartást is a takarékosság jegyében kell szervezni. A Heves Megyei Önkormányzattal közös fenntartású intézmények száma csökkent. 

Az önkormányzati alapítványok felülvizsgálata során meg kell állapítani, hogy az önkormányzati támogatáson felül milyen forrásokat tudtak bevonni a működtetésbe. El kell érni, hogy az alapítványok bevételének nagyobb hányada külső forrásból és ne önkormányzati támogatásból származzon. Amennyiben az önkormányzati forráson kívül más bevételt az alapítvány nem tud felmutatni, foglalkozni kell a megszüntetés lehetőségével.

Vizsgálni szükséges a civil– és egyéb alapok támogatásainak hatékonyságát az önkormányzati feladatellátáshoz kapcsolódóan. 

A céljellegű támogatásokra kötendő megállapodásokban részletezni szükséges az átadott pénzeszközök elszámoltatását az üvegzseb törvény előírásainak betartásához. Az elszámoltatás, a rendeltetésszerű felhasználás ellenőrzése, valamint a nyilvántartások vezetése a szakirodák feladata. 

III

A városi költségvetés 2008. évi tervszámainak kialakítása


A 2008. évi költségvetés tervszámai az előző pontban meghatározott elvek alapján kerültek kidolgozásra.

Kiindulásként a Közgyűlés által elfogadott költségvetési koncepción kívül az intézményi felmérésekben szereplő információkat vettük figyelembe.

Az egyeztetéseket a költségvetési szervek esetében önálló és részben önálló intézmények szerint tételesen, egyedileg végeztük. Az egyeztető tárgyalásokon a hivatalvezetés mellett az érintett szakirodák, a Gazdasági Iroda vett részt, míg az intézményeket az intézményvezető és a gazdasági vezető képviselte. Az egyeztetésekre elemző táblák készültek az intézményi működési bevételekről, az energiafelhasználás kiadásairól, a személyi juttatások tételeiről, a dologi kiadások előirányzatairól, melyek segítették a tárgyalásokat. Az egyeztetésekről számszaki munkaanyagok készültek az érintett fejezet tervjavaslatának meghatározásához. A személyi juttatások és járulékainak tervezése valamennyi önálló és részben önálló intézmény vonatkozásában nulla bázison történt. A dologi kiadások tervezésénél az oktatási ágazatban az óvodáknál, az alsó- és középfokú iskoláknál vezettük be a nullbázisú finanszírozást, a többi intézmény esetében pedig az energia áremelések változását kezeltük.

Az intézményi tárgyalásokon egyeztetett igényekhez kapcsolódó előirányzatokon a bevételek és kiadások összesítését követően változtatni kellett a tervjavaslat kidolgozásakor a működési hiány kiküszöbölése érdekében. A nagyobb  intézményeknél a költségvetési támogatás 1,3%-os, a kisebbeknél 0,5%-os csökkentésével készült a költségvetés tervezete. Az intézményi működési kiadások az előző évhez képest összességében 5,6%-kal növekedtek, egyrészt a bérfejlesztések, másrészt az általános iskolai mikrotársulások, továbbá az új kulturális intézmény megjelenése miatt. 

Az egyeztetéseket a Polgármesteri Hivatalhoz kapcsolódó bevételek és kiadások tervszámainál az alpolgármesterrel, a Gazdasági iroda munkatársaival és az érintett szakirodák vezetőivel végeztük el a költségvetési koncepcióban meghatározott, az előző évi tervszámokhoz képest –5 %-os működési előirányzatokkal az egyes ágazatoknál. 

Külön egyeztetésre került sor a Kisebbségi Önkormányzatokkal, melyen véglegeztük az önkormányzati támogatás és a saját bevételek tervszámait. A Kisebbségi Önkormányzatok tervszámai határozataik alapján kerültek beépítésre a költségvetésbe.

Egyeztettünk a Hulladékgazdálkodási Társulás és az Eger és Körzete Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulás képviselőjével is a 2008. évi tervszámokról. 

A tervszámok kialakításánál a gördülő tervben foglaltak jelentették a kiindulást A finanszírozhatóság érdekében egyes tételek összegét csökkentettük, más előirányzatokat a következő évekre halasztottunk. A pályázatokkal finanszírozott beruházási és felújítási kiadások prioritást kaptak.

 A bevételi lehetőségeket, a hitel nagyságának minimalizálását, ugyanakkor a már meghozott közgyűlési döntéseket egyaránt figyelembe kellett venni a tervkészítés során.

A 2008. évi költségvetés fejezet és címrendjét a rendelet 7. számú melléklete tartalmazza.

IV

A városi költségvetés bevételi előirányzatai

Eger város 2008. évi költségvetési bevételeinek részletezését a rendelet 1. számú melléklete, összevontan pedig a 3. számú melléklet tartalmazza.

A bevételek struktúrája 2007-ről 2008-ra  nem változott. A 2008. évi költségvetés összbevételének legjelentősebb tétele a központi költségvetési támogatás és az átengedett központi adók együttes összege (6.290.503 eFt), mely az előző évhez képest 347.703 eFt csökkenést mutat. Ennek oka elsősorban, hogy 2007-ben jelentős összegű címzett támogatás is szerepelt az eredeti előirányzatok között (342.863 eFt). A központi támogatások és átengedett adók aránya a költségvetési főösszegen belül 39,10%, az előző évi 43,53%-kal szemben. A saját bevételek 2008. évi előirányzata 6.199.095 eFt, mely az összbevétel 38,53 %-a (2007-ben 35,47 % volt). A saját bevételeknél jelentős a növekedés a helyi adóbevételeknél (399.816 eFt).

A saját bevételek emelésének korlátai a következők:

· Az önkormányzati költségvetési szervek bevételei arányukat tekintve ugyan jelentősek, de csak akkor adhatnak igazi mozgásteret, ha a saját bevétel növelésével egyidejűleg támogatás csökkenés jár. A nulla bázison történő tervezés ezt lehetővé teszi.

· Módosult a helyi adókkal kapcsolatos önkormányzati rendelet. 

· A vagyoni jellegű bevételek növelésének korlátot szab, hogy az eladások szűk körben és jelentős bizonytalansággal tervezhetők, melyet tovább nehezít az ingatlanpiac jelenlegi stagnálása.

A költségvetés egyensúlyának biztosításához –a tervezési szakaszban történt csökkentések mellett – szükség volt fejlesztési hitel beállítására. Év közben nagy gondot kell fordítani a bevételek realizálására az egyensúly megtartása érdekében. 

A 2008 évre tervezett összbevételből 1.144.128 eFt a tervezett hitel összege, amely    a bevételek 7,11%-át teszi ki az előző évi 10,04%-kal szemben. A tervezett hitel a beruházási, felhalmozási kiadások finanszírozását szolgálja. 

A 2008. évi költségvetési bevételek 25,15 %-a fejlesztési célú (2007-ben az arány 25.5 % volt), melynek felhasználása a kiadási oldalon fejlesztési célokra, illetve fejlesztési hitel visszafizetésére biztosított.

A 2008. évre tervezett 16.088.687 eFt bevételi előirányzat 832.608 eFt-tal magasabb a 2007. évi tervezett bevételeknél.

Az előző évhez hasonlóan központosított előirányzatot is terveztünk eredeti előirányzatként, mégpedig a helyi kisebbségi önkormányzatok működésének általános támogatását és a bérfejlesztés központi támogatásának becsült összegét. A 2007. évi pénzmaradvány összege évközben, a jóváhagyást követően kerül módosításként az előirányzatokra, összegét a várható bevételek és kiadások alapján állítottuk be az előirányzatok közé a bevételi és a kiadási oldalon is ugyanazon összeggel.

Saját bevételek

· Az intézményi saját bevételek 58.226 eFt-tal (7,24 %-kal) nőttek a 2007. évi eredeti előirányzathoz képest. Ezen belül az intézményi működési bevételek 124 millió Ft növekedést mutatnak, ugyanakkor az Egészségbiztosítási Pénztárból származó bevétel 37 millió Ft-tal csökken.

· A Polgármesteri Hivatal intézményi működési bevételei a 2007. évi előirányzathoz képest 9,8%-kal nőnek, elsősorban az áfa  és a kamatbevételek növekedése miatt.

· Az illetékbevétel 2008. évi összege a 2007. évi teljesítési adatot figyelembe véve került tervezésre, az előző évhez képest 30 millió Ft-tal csökkentett összegben.

· A helyi adóbevételek 2007. évhez viszonyítva 16,0 %-kal emelt összegben szerepelnek a költségvetési bevételek között  (2.898,6 millió forint).

· A Polgármesteri Hivatal önkormányzati működési bevételei 9,82 %-kal nőttek az előző évhez képest. A felhalmozási- és tőkebevételek 7,7 %-kal növelve  kerültek megtervezésre, a tárgyi eszközök és immateriális javak értékesítéséből származó bevétel pedig 1,2%-kalalacsonyabb, mint az előző évi bevételi terv. Pénzügyi befektetésből származó bevételt 314.620 eFt összegben terveztünk, a 2008. évben visszavásárolandó gázkötvények  értékével  és üzletrész értékesítéssel számoltunk. Felhalmozási célú pénzeszköz átvételből 47,6 millió Ft bevételt terveztünk befizetendő közműfejlesztési hozzájárulásokból és szakképzési támogatásból.

Mindezek alapján a Polgármesteri Hivatal saját bevételei a 2008. évi tervben 5.336.769 eFt-ot tesznek ki, mely az előző évi tervtől  731.001 eFt-tal magasabb.

Helyi kisebbségi önkormányzatok bevételei

A helyi kisebbségi önkormányzatoknál 135 eFt összegű kamatbevétel került beállításra, az előző évi 95 eFt-tal szemben.

Támogatásértékű bevételek

Támogatásértékű működési bevételként terveztünk a Bródy Sándor Könyvtár működéséhez (77.602 eFt), a Tourinform Irodához (7.985 eFt), Szarvaskőtől a körjegyzőség működtetéséhez  3.100 eFt-ot, az Egri Többcélú Kistérségi Társulástól oktatási, logopédiai és gyógypedagógiai feladatokra 105.200 eFt-ot, valamint a mikro-társulásokban részt vevő községek önkormányzataitól az intézményfenntartó társuláshoz 112.260 eFt-ot.

Támogatásértékű felhalmozási bevételként 225.997 eFt került a költségvetésbe.

Hitelek, támogatási kölcsönök igénybevétele és visszatérülése

A költségvetési egyensúly megteremtése érdekében 1.144.128 eFt hitelfelvételt kellett beállítani a 2008. évi költségvetésbe, mely kizárólag fejlesztési célokat szolgál. 

A fiatalok és a dolgozók lakáskölcsön törlesztéseként 25.200 eFt bevételt terveztünk, valamint 10.000 eFt tagi kölcsön visszatérülést a Művészetek Házától.

Átengedett központi adók

Az átengedett SZJA a központi költségvetés adatai alapján került beállításra. A helyben maradó SZJA  8%. A jövedelem differenciálódás mérséklésére az előző évi 299.174 eFt helyett 177.257 eFt került az önkormányzathoz. 

A gépjárműadó bevételt az előző évhez képest 15 millió Ft-tal növelten terveztük, tekintettel az adóztatás változására. Luxusadóra 700 eFt került a költségvetésbe.

Központi költségvetési támogatás

A központi költségvetési támogatás tartalmazza a normatív állami hozzájárulást a közoktatási feladatok kiegészítő támogatásával és az egyes szociális feladatok kiegészítő támogatásával együtt, továbbá a helyi önkormányzati tűzoltóságok támogatását, melynek összege 4.732.807 eFt. Az előző évhez képest a növekmény jelentős, mivel az SZJA normatív módon elosztott része 2008-ban együtt kezelendő a normatív állami hozzájárulással. 

Fejlesztési és vis maior támogatásból 354 eFt bevétellel számolunk. A kisebbségi önkormányzatok általános központi támogatása címén éves szinten 2.220 eFt utalására kerül sor 2008-ban.

Előző évi pénzmaradvány

Az előző évi pénzmaradvány 1.878.000 eFt-os összege a bevételi és kiadási oldalon azonos összeggel szerepel. A tervezett összeg prognózisszámításon alapul. A pénzmaradvány jelentős része kötelezettséggel terhelt előirányzat lesz. 

V

A városi költségvetés kiadásainak tervezése
A forrásorientált szabályozási rendszerből adódóan az előbbiek alapján számított bevételi források alapvetően meghatározzák a költségvetés kiadásainak lehetőségeit.

A 2008. évi költségvetési törvény átlagosan 5%-os mértékű bérfejlesztést tartalmaz, melynek fedezetét a rendelkezésre álló központosított előirányzat mellett saját forrásból is finanszírozni szükséges. Változott a minimálbér, valamint a pótlékalap összege is. 

Évek óta problémát jelent, hogy a dologi kiadásokhoz központilag nem kapcsolódik semmilyen automatizmus, mely az inflációs hatásokat legalább részben kezelné. 

2007-ben a működési kiadások a költségvetési főösszeg 74,51 %-át tették ki, 2008-ban ez az arány 74,28 %. A pénzmaradványi tartalék nélkül számított mutató 2007-ben 80,60%, 2008-ban 81,86 %. Ennek oka, hogy nőtt a működési kiadások összege 465.942 eFt-tal  a pénzmaradvány tartaléka nélkül, ugyanakkor a felhalmozási kiadások 111.334 eFt-tal csökkentek a pénzmaradványi növekményen kívül.

Eger város költségvetésében a kiadások szerkezetét, valamint az összkiadásokat a bevételi források kereteihez igazodva, továbbá a 2008. évi hiteltörlesztések és a közgyűlés 2008. évre hozott döntéseinek figyelembe vételével kellett meghatározni.

A költségvetés tervezésének előkészítő szakaszában különösen fontos volt a közalkalmazotti körre vonatkozóan a személyi juttatási kiadások és járulékainak részletes és pontos intézményi szintű felmérése, továbbá a dologi kiadásokhoz kapcsolódó adatszolgáltatás. 

A költségvetési egyeztető tárgyalásokon a betöltetlen álláshelyek közül a feladatellátáshoz nem szükségesek zárolásra kerültek. 

A városi költségvetés kiadási oldalának szerkezete 2008. évben az előző évi kiadási struktúrával azonosan készült. Az összkiadás legjelentősebb tétele 2008-ban is az intézmények és a polgármesteri hivatal működési kiadása, mely az összkiadás 67,56 %-át teszi ki a 2007. évi 68,60%-kal szemben. (A tervezett pénzmaradvány nélkül az arány 2008-ban 76,49 %, 2007-ben pedig 74,47 % volt). Az összkiadásból 7.927.352 eFt-ot tesz ki a költségvetési szervek és 2.959.445 eFt-ot a Polgármesteri Hivatal működési kiadásainak előirányzata. A vagyonnal kapcsolatos kiadások összege 502.300 eFt. Nagyberuházásokra 225.997 eFt-ot, kis- és középberuházásokra 466.989 eFt-ot, felújításokra 153.100 eFt-ot terveztünk. 

A Heves Megyei Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás kiadásaira 10.600 eFt került a költségvetésbe.

A kisebbségi önkormányzatok kiadásaikra 12.455 eFt-ot terveztek.

A felhalmozási célra véglegesen átadott pénzeszközök és támogatásértékű kiadások összege 274.500 eFt.

A 2008. évi adósságszolgálat és kölcsönnyújtás összege 642.313 eFt-ot tesz ki, mely az  előző évben  591.442 eFt volt.

 Jelentős összegű tartalék képzésére került sor (982.476 eFt), ennek ellenére  52.751 eFt-tal kevesebb, mint a 2007. évre tervezett összeg. 

Önkormányzati költségvetési szervek kiadásai

Az önkormányzati költségvetési szervek kiadásai a költségvetés külön fejezetében két előirányzat csoportra bontva kerültek megtervezésre. A működési és a felhalmozási költségvetést is kiemelt előirányzatok szerinti bontásban szerepeltetjük.

A működési kiadások tervezésének legmunkaigényesebb feladata volt az intézményi személyi juttatások és járulékai, továbbá az oktatási intézmények dologi kiadásai kiemelt előirányzata tervszámainak meghatározása.

Az intézményi felmérések tartalmazták a soros előrelépések, a 2007. decemberi, a 2008. január 1-i besorolási bérek, a pótlékok, az egyéb kiegészítések, helyettesítések, valamint a megbízási díjak számítását. A 13. havi juttatásokat, jubileumi jutalmakat külön összesítettük. A túlórák és helyettesítések kiadásai a szakirodai javaslatok alapján kerültek finanszírozásra. Az egyeztetések során került elismerésre a szakvizsga miatti béremelés 2008. évi előirányzata, a kettős bérkifizetések összege. A nem rendszeres személyi juttatások között egységesen – az engedélyezett létszám alapján – határoztuk meg az intézményeknél az étkezési hozzájárulás (3500Ft/fő/hó) összegét. A közlekedési költségtérítésnél az előző év november havi tényszámok ismeretében számítottuk az előirányzatot. A túlórák, helyettesítések óraszámait az oktatási ágazatban a szakiroda határozta meg, melyet az óvodákban 1400-, illetve 750 Ft-os, az általános iskolákban 1600 Ft-os, a középiskolákban pedig 1900, illetve 1800 Ft-os átlagórabérrel számoltunk. A külső személyi juttatásokat az egyeztető tárgyaláson határoztuk meg.

Az intézményi működési kiadások az összkiadás 49,27 %-át teszik ki, az intézményi feladatokhoz kapcsolódó tartalékokkal együtt pedig – korrigálva a pénzmaradvány tartalékával –  56,57% az intézményhálózat működtetésének részaránya a kiadásokból.
A felhalmozási kiadások összege az intézményeknél 53.160 eFt. Az intézményi kisfelújítások (40.000 eFt) egy része lebontásra került az intézményekhez, másik része pedig továbbra is a Polgármesteri Hivatal felújítási kiadásainál maradt.

A Polgármesteri Hivatal kiadásai

A Polgármesteri Hivatal működési kiadásainak tervezett összege 2.959.445 eFt. Városüzemeltetésre 2008-ban 393.432 eFt-ot terveztünk, 26,3 millió Ft-tal kevesebbet, mint az előző évben. A Közterület-felügyelet működésével összefüggő kiadásokra 49.426 eFt-ot terveztünk, 8,1%-kal többet, mint 2007-ben.

Az állategészségügyi feladatokkal kapcsolatos kiadásokra a költségvetésben 4.400 eFt került beállításra.

Idegenforgalmi szolgáltatásokra a 2007. évi eredeti előirányzat 17,9 millió Ft-jával szemben 19,0 millió Ft-ot terveztünk.

A kulturális tevékenység kiadásaira 2008-ban a 2007. évi előirányzatot 2.800 eFt-tal növelve hozzuk a költségvetésben.

Sporttevékenységre 163.629 eFt kiadást terveztünk a Polgármesteri Hivatal kiadásainál, melyből az uszoda használattal kapcsolatos támogatás összege 63.000 eFt. 

Az ifjúsági célú tevékenység kiadása 10.399 eFt, az előirányzat az előző évivel közel azonos.

Az oktatással összefüggő különböző tevékenységek kiadása 10.658 eFt.

A polgári védelem kiadásai az előző évi szinten kerültek tervezésre, összege 1.700 eFt. 

Az önkormányzati igazgatási tevékenység kiadása 1.338.674 eFt, 2,75 %-kal magasabb az előző év tervszámánál, elsősorban a bérfejlesztés következtében. 

Körzeti igazgatási feladatokra 192.009 eFt-ot terveztünk, ebből az Okmányiroda 112.811 eFt kiadást jelent. 

A mezőgazdasági feladatokkal összefüggő kiadások összege 9.654 eFt, az előző évhez képest alig változott.

Segélyezésre különféle jogcímeken együttesen 91.627 eFt áll rendelkezésre 2008-ban az önkormányzatnál, az előző évhez hasonlóan. A jogszabályi változások miatt feszített a segélyezési kiadásokra rendelkezésre álló összeg, ezért 5.000 eFt céltartalékot is képeztünk ezekre a feladatokra.

Egyéb szociális és egészségügyi feladatok kiadására 3.888 eFt biztosított, melynek döntő része a foglalkozás-egészségügyi ellátás díja. A 2. félévi foglalkozás-egészségügyi kiadások fedezetét a tartalékok között terveztük.

A Városi Televízió és a Média Centrum támogatására együttesen 50.000 eFt áll rendelkezésre. 

A kiadások között a „Választókörzeti feladatok kiadása” 15.000 eFt-tal szerepel.

A Polgármesteri Hivatal vagyonnal kapcsolatos kiadásai 502.300 eFt-tal kerültek a költségvetésbe. Itt szerepeltetjük a lakás- és nem lakáscélú helyiségek gazdálkodásával kapcsolatos kiadásokat, melyeket az EVAT Zrt. végez az önkormányzat számára.

A Polgármesteri Hivatal felhalmozási kiadásai tartalmazzák a felújítási kiadásokat (153.100 eFt), a nagyberuházások (225.997 eFt), a kis- és középberuházások kiadásait (466.989 eFt).
A helyi kisebbségi önkormányzatok működési költségvetése

A kisebbségi önkormányzatok (Cigány, Görög, Lengyel, Ruszin) által határozataikkal jóváhagyott működési kiadások szerepelnek ezen a tételen. 

Felhalmozási célra átadott pénzeszközök és támogatásértékű kiadások

Felhalmozási jellegű pénzeszköz átadást az önerős közműtámogatáshoz, a Heves Megyei Vízmű Zrt. támogatására, az Eger Termál Kft-nek a Törökfürdő fejlesztéséhez, a fiatalok lakáshoz jutásának támogatására, a Wigner Iskola közalapítványnak felújítási kiadásokra, valamint a társasházak homlokzat felújításának támogatására terveztünk. 

Hitelek, kölcsönök nyújtása és törlesztése

2008-ban hiteltörlesztésre 479.515 eFt, kamatfizetésre 141.598 eFt kötelezettség került a kiadások közé a költségvetésbe. A fiatalok és a dolgozók lakáscélú támogatására 21.200 eFt-ot terveztünk.

Tartalékok

Az általános tartalékon kívül (50.000 eFt) céltartalékok kerültek a tartalékok közé. A tartalékok 33,26 %-a  működési célú tartalék, a többi felhalmozási kiadásokkal függ össze.

Pénzmaradványi tartalék

A kiadási oldalon szereplő összeg (1.878.000 eFt) a bevételi oldalon szerepeltetettel egyező, a mérleg egyensúlyát nem változtatja. 
VI

Ö S S Z E G Z É S
Eger város 2008. évben 16.088.687 eFt összbevételből gazdálkodik. Ez az összeg 832.608 eFt-tal több a 2007. évi költségvetés eredeti előirányzatánál, ebből a pénzmaradvány növekedésének összege  478.000 eFt.

A bevételi előirányzatból – hitelfelvétel nélkül – 2.903.274 eFt a felhalmozási bevételek összege, mely az összbevétel 18,04 %-a.

Az összkiadásból 11.951.657 eFt a működéssel összefüggő kiadások tervezett összege, fejlesztési, felújítási kiadásokra  4.137.030 eFt került megtervezésre.

A 2008. évi bevételek tervezésének jellemzői:

· A saját bevételi előirányzat a 2007. évi előirányzathoz képest 789.227 eFt-tal magasabb, elsősorban az adóbevételek és az intézményi működési bevételek többletei révén. Ugyanakkor 37 millió Ft-tal csökken az Egészségbiztosítási Pénztár által biztosított támogatási összeg.

· A saját bevételeknél a működési jellegű bevételek esetében további forrásbővítést megalapozottan nem lehetett tervezni. A költségvetési intézményeknél eredeti előirányzatként terveztettük a már nyertes pályázatok bevételi és kiadási oldalát.

· A vagyoni jellegű bevételeknél mindig számolnunk kell bizonytalansági tényezőkkel, melyet a tartalékok képzésénél is igyekeztünk figyelembe venni.

 A 2008. évi kiadások tervezésének jellemzői:

· A működési kiadások csökkenése ellen hatott a központilag meghatározott bérfejlesztés végrehajtása, az energia áremelések kezelése, valamint a mikro-társulások beépülése a költségvetésbe. 

· Jelentős tétel a 2008. évi költségvetésben a hiteltörlesztésre és kamatfizetésre fordítandó összeg. A 2007. évben rövid lejárattal felvett 75 millió Ft összegű hitel visszafizetésének éven belül meg kell történnie. 

· Kiemelten kezeltük a költségvetés tervezésénél a folyamatban lévő feladatokhoz szükséges források biztosítását, valamint az újonnan kiírásra kerülő pályázatok előkészítésének finanszírozását. 

A költségvetés 6. számú melléklete tartalmazza az önkormányzati intézmények és a Polgármesteri Hivatal engedélyezett létszámkeretét közalkalmazott, köztisztviselő és a Munka Törvénykönyv hatálya alá tartozók szerinti bontásban.

A 8. mellékletben szerepeltetjük a 2008. évre tervezett közvetett támogatásokat, melynek legjelentősebb tételei a helyi adókhoz kapcsolódnak.

Az éves költségvetés végrehajtása során kiemelt figyelmet kell fordítani a tervezett bevételek beszedésére, a kiadásoknál a takarékosságra, az előirányzaton belüli gazdálkodásra. A kiadások csökkentése érdekében felül kell vizsgálni a működtetéshez kapcsolódó szerződéseket. Elemezni szükséges a működtetés különböző formáit a hatékonyabb, olcsóbb feladatellátás érdekében. A „háttér-szolgáltatások” esetében ki kell használni a „nagy rendszerek” előnyeit. Elsősorban a beszerzések, energia-gazdálkodás területén élni kell a „nagy vásárlók” adta előnyökkel, megtakarítási lehetőségekkel.
Alapelvként megfogalmazandó az is, hogy a funkcionális igénybevétel során az intézmények vegyék figyelembe az üzemeltetés és energiafelhasználás költségeit, továbbá az igények és szolgáltatások orientálásával segítsék elő az optimális kapacitás-kihasználást.

Az oktatás területén 2008. szeptemberétől bekövetkező kedvezőtlen változások hatása éves szinten a 2009. évi költségvetésben jelentkezik, hasonlóan a közoktatási kistérségi normatíva csökkenéshez. Mindezen változásokra a 2008-as gazdasági évben fel kell készülni, keresni kell a megfelelő szervezeti kereteket és a megtakarítási lehetőségeket.

Eger, 2008. február 28.
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