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I
A 2003. évi nemzetgazdasági folyamatok alakulása, a helyi önkormányzatok szabályozásának 2004. évi jellemzői

1. A makrogazdasági folyamatok alakulása, az állami költségvetési politika fő irányai

A gazdasági folyamatokra 2004-ben jelentős hatással lesz, hogy 2004. május 1-étől Magyarország csatlakozik az Európai Unió országaihoz. Egyes feladatokat még a csatlakozás előtt szükséges realizálni, míg mások a belépés után válnak aktuálissá.

A Kormány 2002. augusztusában elfogadta a középtávú gazdasági programot az Uniós csatlakozás megalapozásához. Alapvető cél: a modernizáció és az európai fejlettségi szintekhez történő felzárkózás. Ennek érdekében a kormányzati célok a következők:

· versenyképesség javítása,

· az ország tőkevonzó képességének javítása,

· pénzügyi és árstabilitásra való törekvés,

· a gazdaság és a társadalom kohéziós erőinek kibontakoztatása.

A fenti célok elérésének az eszközei:

· teljesítményorientált feltételrendszer megteremtése

· takarékos fiskális politika

· óvatos jövedelempolitika

A bruttó hazai termék a 2003. évi 3,0-3,5%-os értéket meghaladóan 2004-ben várhatóan 3,5%-kal bővül. Fő húzóereje az export lesz, melynek üteme 6-8% között várható. Az exportdinamizmussal és a beruházási kereslet egyre erőteljesebb bővülésével összhangban folytatódik a gazdaság import–felhasználásának növekedése.

Az infláció 2003-ban a tervezett 4,5-5,0 % helyett várhatóan  4,7 % lesz, 2004-re 5,5-6%-kal számoltak.

A háztartások fogyasztása 2003-ban magas ütemben, várhatóan 7-8 %-kal nő. 2004-ben jelentős visszafogásra van szükség, a terv 1,5-2%. A bruttó átlagkeresetek  6-8 %-kal nőnek, a nettó átlagkereset emelkedés pedig  5,5-7 % lesz.

.

A 2004. évi költségvetési hiány mértékét csökkenteni kellene.
A Kormány előrejelzése szerint a vállalkozási szektor beruházásainál mérsékelt növekedésre, a foglalkoztatásnál stagnálásra lehet számítani. 

A 2004. évi költségvetés-politika prioritásai a következők:

· országos közúthálózat fejlesztése

· Uniós programokhoz szükséges, és kormányzati kötelezettségvállalással lefedett finanszírozási eszközök biztosítása

· Az önkormányzati közszolgáltatások színvonalának javítását elősegítő beruházások és a közigazgatás korszerűsítési reformja elindítása

· A legrászorultabb rétegek támogatása, ezen belül a nyugdíjemelés, a családi pótlék reálértékének tartása, a lakástámogatások növekedése, az ingyenes tankönyvellátás és étkeztetés.

A bevételek növelése mellett szükség van a kiadási oldalon is  bizonyos feladat-átsorolásra.

A fentieken kívül az egyéb kiemelt célok a következők:

· A vállalkozások gazdálkodási feltételeinek javítása

· A 4-es metró beruházás

· Bérpolitika

· Agrár- és területfejlesztés

A 2004. évi költségvetésben előirányzott feladatokhoz az Európai Uniótól az alábbi források állnak rendelkezésre:

· Folytatódnak az előcsatlakozási programok (PHARE, ISPA, SAPARD).

· Az Európai Mezőgazdasági Orientációs és Garanciaalapból mezőgazdasági támogatások, ezen belül közvetlen kifizetések – un. Agrárpiaci támogatások és vidékfejlesztési támogatások.

· Strukturális Alapok – jellemzően pályázati úton – beruházások és humánerőforrás fejlesztés (pl. képzés) támogatása. A támogatandó területeket a Nemzeti Fejlesztési Terv tartalmazza.

· Kohéziós Alapból egyedi közlekedési és környezetvédelmi nagyprojektek kerülnek finanszírozásra (vasút-rehabilitáció, útépítés, szennyvíztisztító építés).

· A Schengen Alapból az Unió leendő külső határaihoz kapcsolódó határforgalom-ellenőrzési és határőrizeti fejlesztések támogatása

· Átmeneti támogatás az EU költségvetéséből intézményfejlesztési célokra (pl. szaktanácsadás).

· EU csatlakozásról szóló nemzetközi szerződésből eredő egyösszegű pénzforgalmi visszatérítés, mely egyedileg jár az újonnan csatlakozóknak.

A 2004. évi költségvetésben megjelenik ugyanakkor a  EU költségvetéséhez történő hozzájárulás is, melynek nagyságát tanácsi határozat rögzíti. A hozzájárulás 3 részből áll: az áfa alapú, a GNI alapú és a brit korrekció finanszírozásából (144 Md Ft).

A 2003. év gazdálkodási folyamatainak mutatói alapvetően meghatározzák a 2004. év gazdasági alapját.

2. Az állami költségvetés-politika önkormányzati gazdálkodást érintő jellemzői 

A helyi önkormányzatok kiadásai a Magyar Köztársaság 2004. évi költségvetési törvényében foglaltak alapján a rendelkezésre álló forrásokkal összhangban az alábbiak szerint tervezhetők: 

A közszférában 2004-ben központilag elrendelt béremelésről nem intézkedett az Országgyűlés. A központi igazgatásban és a területi szerveknél 10 ill.  6%-os létszámleépítést hajtottak végre 2003. végén, az államháztartás egyéb területein központilag nem rendeltek el létszámcsökkentést. A költségvetési törvényben szereplő 6%-os bérfejlesztés fedezetét létszámcsökkentéssel  lehet megvalósítani.

A közalkalmazottaknál a bértábla nem változott. Nő a kiemelt munkavégzésért járó kereset kiegészítés és az osztályfőnöki pótlék összege 2004. szeptemberétől. 

 A köztisztviselői illetményalap összege továbbra is 33.000 Ft. A köztisztviselői bérfejlesztés második üteme 2003. július 1-től lépett hatályba, 2004-ben ennek éves kihatására a fedezetet az önkormányzati költségvetésben biztosítani kellett.

A társadalombiztosítási járulék (29%), a munkaadói járulék (3%), a tételes egészségügyi hozzájárulás azonos a 2003. évivel (3.450 Ft).

A helyi önkormányzatoknál a szociális ellátásban a források továbbra is az ún. svájci indexálás alapján növekednek. 2004-től a normatív támogatások között szerepel a jelzőrendszeres házi segítségnyújtás, mely akkor igényelhető, - a külön jogszabályban meghatározott szakmai szabályoknak megfelelően – ha legalább 40 jelzőkészüléket helyeznek ki az adott településen időskorú vagy fogyatékos személyek otthonába. 

A közoktatás területén 2004-ben elsődleges feladat, hogy a tanulók korszerű és használható tudást kapjanak, megszűnjön a felesleges túlterheltség, növekedjen a társadalmi egyenlőség. Mindezek megvalósításához szükség van az oktatás minőségének fejlesztésére, az egyenlőtlenségek mérséklésére, a pedagógusok szakmai fejlődésének támogatására, az információs és kommunikációs technológiák alkalmazására, a tárgyi feltételek javítására, valamint a közoktatás költséghatékonyságának és irányításának javítására. A tanulói esélynövelést segíti, hogy  2004. szeptemberétől további évfolyamok (5-8) bevonásával bővül az ingyenes tankönyvellátás. Új normatívaként jelent meg a törvénytervezetben az érettségi- és szakmai vizsgák lebonyolításának támogatása 10.000 Ft/fő összegben, melyre eddig év közben  az OM és az NSZI utalta a fedezetet. Központosított támogatást igényelhetnek a helyi önkormányzatok a középfokú iskolák utolsó évfolyamára járó tanulók ECDL számítógép-kezelői vizsga díjának, továbbá a középfokú „C” típusú nyelvvizsga vizsgadíjának visszatérítéséhez.  Az intézményi minőségirányítási program végrehajtásához, a minőségfejlesztési rendszer működtetéséhez kötött felhasználású normatíva igényelhető 2004-ben. 

A helyi önkormányzatok központi költségvetési kapcsolatokból származó forrásai (állami támogatások és hozzájárulások, valamint az átengedett személyi jövedelemadó) 2004-re a költségvetési törvény szerint közel 11 %-kal bővülnek.

Változatlan a személyi jövedelemadó átengedés mértéke (40%), és az SZJA helyben maradó része is (10%).

A gépjárműadóból származó bevétel növekszik, mivel az adó mértéke 1.000 Ft-ról 1.200 Ft-ra változott. Ez a bevételi növekmény várhatóan kompenzálja az iparűzési adóalap változásából adódó bevételkiesést.

Az önkormányzatok saját bevételei 2004-ben nem növelhetők számottevően.

Az önkormányzatok pénzügyi szabályozó rendszere 2004-ben alapvetően nem változik. A költségvetési törvény a feltételrendszerben nem tesz különbséget a központi költségvetési szervek és a helyi önkormányzatok között. 

Az állami költségvetés önkormányzati támogatási rendszerének jellemzői a 2004. évi költségvetési törvény szerint a következők:

·  normativitás, 

· feladatarányosság,

· jövedelemkülönbségek kiegyenlítése a működőképesség fenntartása érdekében.

· területi kiegyenlítés, infrastrukturális ellátottság különbségeinek mérséklése, 

· társulások ösztönzése

Ezen jellemzők alapján az önkormányzatok 2004. évi szabályozása az alábbiak szerint foglalható össze:

· a központi költségvetési kapcsolatokból származó források országos viszonylatban közel 11 %-kal bővülnek
· a dologi kiadások központi költségvetési támogatásának növelésére évek óta nincs lehetőség, ugyanakkor az energia áremelések hatása 2004. évben jelentős lesz

·  a minimálbér összege 50.000 Ft-ról 53.000 Ft-ra változik

· a 2004. évi önkormányzati személyi juttatással összefüggő kiadási többleteknél a fedezet biztosítása saját bevételi többletekből, illetve kiadási megtakarításokból történhet

· a szociális juttatások növekedése a nyugdíjminimum változásához igazodik.

Összességében megállapítható, hogy 2004. végéig az eddigi önkormányzati finanszírozási feltételrendszer alapvetően nem változik. 

Eger város központi forrásokból származó bevételeit a következő táblázat adatai tartalmazzák.


adatok ezer Ft-ban

	Megnevezés
	2003. évi eredeti előirányzat
	2004. évi terv
	Különbség (2004-2003)
	Változás %-a

	SZJA helyben maradó része, normatívan elosztott SZJA
	1.455.824
	1.623.627
	167.803
	11,53

	Normatív állami és kiegészítő hozzájárulás
	3.423.007
	3.648.032
	225.025
	6,57

	Állami források együtt
	4.878.831
	5.271.659
	392.828
	8,05


A táblázat adatai alapján – melyek nem tartalmazzák a helyi önkormányzati tűzoltóságok normatív támogatását – megállapítható, hogy a város az előző évhez képest 8,05 %-os növekménnyel számolhat a 2004. évi költségvetés tervezése során az állami források együttes összegéből. 

A 2004. évi költségvetés tervezését a saját bevételek növelése, a hitelfelvétel minimalizálása működési hitel beállítása nélkül és a takarékosság jellemzi elsősorban a működési kiadások vonatkozásában.

A költségvetési tervben az önkormányzati feladatok megosztásra kerültek kötelező és önként vállalt feladatokra. A megosztás a bevételi és kiadási előirányzatoknál a jogcímszám szerinti bontásban található.

II

Eger város 2004. évi költségvetési politikája

Eger város 2003. évi költségvetési gazdálkodásának várható teljesítése kedvező helyzetet teremt a 2004. évben végrehajtandó feladatok megvalósításához. 2003-ban nem volt szükség működési célú hitelfelvételre, ugyanakkor 339 millió Ft összegű felhalmozási hitel felvételére került sor december hónapban.

2004-ben a költségvetés egyensúlyának biztosítása elsősorban saját bevételi többletekkel és a működési kiadások csökkentésével valósítható meg. A működési kiadások a költségvetésen belül egyre nagyobb részarányt képviselnek, 2001-ben 85,18%-ot, 2002-ben 88,12%-ot, 2003-ban 88,23%-ot tettek ki a költségvetés összes kiadásából. 2004-ben a költségvetés irányszámai alapján ez az arány 79,48%, jóval kedvezőbb, mint az előző években. Ennek oka nem a működési kiadások csökkenése, hanem a felhalmozási kiadások jóval magasabb összegű előirányzata. 2003-ban 1,2 milliárd Ft, 2004-ben pedig 2,6 milliárd Ft felhalmozási kiadás került megtervezésre az eredeti előirányzatok között. Mindezek figyelembevételével határozhatók meg a 2004. évi költségvetési politika irányelvei.

A 2004. évi költségvetési politika irányelvei, a költségvetés tervezésével összefüggő feladatok

Az előző évi tervezéshez hasonlóan a városi költségvetési politika irányelveinek kialakításánál abból kellett kiindulni, hogy az önkormányzat által megoldandó feladatok pénzügyi feltételei – a központi költségvetési támogatás és az átengedett központi adók meghatározó nagyságrendje miatt – döntő mértékben ugyanazokra a követelményekre kell, hogy épüljenek, mint amelyek az államháztartás egészében is érvényesülnek. 

Kiemelt jelentőséggel bír - a feladatbővülések és a hozzárendelt állami források szűkössége miatti ellentmondás feloldása érdekében – az önkormányzati saját bevételek reális tervezése, illetve a bevételi korlátok miatt a belső tartalékok feltárása.

A költségvetés készítése során figyelembe kellett venni a már előzőleg elfogadott és elindított programokat, Közgyűlési döntéseket, a gördülő tervet, valamint a várospolitikai célok megvalósulását. 

Figyelemmel az egri önkormányzati költségvetési gazdálkodást befolyásoló tényezőkre, a rövid-és középtávú elképzelésekre, Eger város 2004. évi tervezési irányelveit a következőkben határozhatók meg:

1. A költségvetési egyensúly biztosítása

A költségvetési egyensúly és a pénzügyi stabilitás biztosításának követelménye, a 2004. év költségvetési tervezésének is fontos kritériuma. Az egyensúly biztosítását nemcsak a terv készítésekor, hanem a végrehajtás során is érvényre kell juttatni, és folyamatosan ellenőrizni. Az egyensúly biztosításában a bevételek reális és a kiadások szigorú megtervezésén túl kiemelt jelentőségű a tervezett hitel összegének meghatározása. A költségvetésbe beállítható hitel nagyságát a jogszabályi szinten előírt hitelképességi korlát behatárolja.

A felvételre kerülő hitel összegének optimális meghatározása igen fontos feladata a 2004. évi költségvetés tervezésének. A 2004. évi költségvetés tervezésénél tartani lehetett azt az - előző években jellemző - elvet, hogy működési kiadást hitel ne finanszírozzon. A feladatok végrehajtásához, a költségvetési mérleg egyensúlyának megteremtéséhez felhalmozási hitel beállítása vált szükségessé a költségvetésbe.

2004. évben is arra kell törekedni, hogy a hitelállomány jelentősen ne növekedjen.

A felhalmozási feladatok között kiemelt szerepet kell biztosítani az infrastrukturális kis- és középberuházásoknak, a gazdaságfejlesztést szolgáló, vagy azt előkészítő fejlesztéseknek, amelyek vállalkozói tőkebevonást készíthetnek elő. 

A hitelfelvétel nagyságának optimális meghatározása fontos feladatát jelentette a 2004. évi költségvetés összeállításának. 

A tervezett hitel összegét nem indokolt növelni. A költségvetés végrehajtásának időszakában is arra kell törekedni, hogy a költségvetésben szereplő hitelfelvétel összege lehetőség szerint csökkentésre kerüljön.

2. Biztonságos gazdálkodás, költségvetési tartalékképzés 

Az előző évek tapasztalatai azt mutatják, hogy a kiadások között szereplő tartalékok biztonságot nyújtanak a gazdálkodás folyamatában, melyek felhasználásával a nem várt eseményeket, gazdálkodási nehézségeket hivatali és intézményi körben egyaránt orvosolni lehet (pl. bevételkiesések, rendkívüli helyzetek, stb.). A 2003. évi  tartalékszint növelése vált szükségessé a működési kiadások tekintetében ( A kötött előirányzatok köre folyamatosan növekszik, melyek többségét – elszámolás-technikai okokból - a tartalékok között tervezzük.

A 2004. évi költségvetési tervben általános-, cél- és ágazaton belüli tartalékok kerültek megtervezésre. A tartalékok meghatározásánál a bizonytalan bevételekre, az évközi árváltozásokra is figyelemmel kellett lenni.

 A bizonytalanság miatt képzett tartalékok év közben felszabaduló részét a hitelek csökkentésére célszerű fordítani. 

A 2003. évi pénzmaradvány felosztásánál ugyancsak érvényesíteni kell majd a tartalékképzés elvét, úgy, hogy az esetleges szabad maradványok – a normatív visszafizetési kötelezettség fedezetének biztosítása után - szükség esetén tartalék előirányzatokat növeljenek. 

3. Takarékos gazdálkodás, belső tartalékok feltárása

Az állami és önkormányzati feladatok egyértelmű elhatárolására, az államháztartás reformjára 2004-ben nem kerül sor, az előkészítés szakaszában vagyunk. Ugyanakkor az állami feladatok egyre nagyobb hányada kerül át az önkormányzatokhoz végrehajtásra. 

A központi költségvetés lehetőségei az önkormányzatok vonatkozásában igen kis mozgásteret tesznek lehetővé, ezért szükségessé válik az ellátandó feladatok felülvizsgálata.

Szükségszerű egyes önkormányzati feladatok felülvizsgálata annak érdekében, hogy meghatározhatók legyenek a leghatékonyabb és ugyanakkor költségtakarékos működési formák. Ennek hatására változhat egyrészt a klasszikus költségvetési szervek formájában működő és gazdálkodó intézményi kör, másrészt a társaságok által végzett feladatok és szervezeti keretei.

Az intézményi körben 2003-ban elkezdődött a racionalizálás, melynek egy része áthúzódik 2004-re. A 2003. évi változások hatásaként 2004. január 1-től 22 önálló intézmény működik az önkormányzatnál. Napirenden szerepel a szakképzéssel összefüggő integrációs elképzelések megvalósítása. A változtatások az intézményvezetők, a közgyűlés bizottságai, illetve a hivatal szakemberei bevonásával történnek, de külső szakértők megkeresésére is sor került egyes területek felülvizsgálatánál. 

A következő évek ellátandó feladatainak-, a fejlődés várható irányainak meghatározása a városfejlesztési koncepció keretei között jelenik meg. A városfejlesztési koncepció kidolgozása után elkészítendő a város gazdasági programja. 

Valamennyi helyi önkormányzatnak el kell készítenie az önkormányzati intézményrendszer működésének minőségirányítási programját.

A Polgármesteri Hivatalban is előkészületeket kell tenni a minőségbiztosítási rendszer bevezetésére, mely hatékony működést, takarékosabb feladatellátást biztosíthat.

A takarékosságra ösztönözhet a kisebb volumenű intézményi felújítások intézményi hatáskörbe utalása a Polgármesteri Hivatal műszaki ellenőrzése mellett. A megvalósítandó feladatokhoz szükséges fedezet 60-70%-át –az elvégzendő munkáktól függően – önkormányzati pénzeszközökből szükséges biztosítani.

4. Egységesség, teljesség, gördülő tervezés 
Az egységesség biztosításával elkerülhető, hogy az egységes költségvetés ágazati költségvetésekre, mellékköltségvetésekre vagy különféle alapokra bontódjon. Nem zárjuk ki azonban annak lehetőségét, hogy meghatározott bevételek teljesítéséhez meghatározott kiadásokat rendeljünk, de ezek a kiadások csak a bevételek teljesülése után valósulhatnak meg.

A 2004. évi költségvetési terv készítésekor az egységesség mellett biztosítani kellett azt is, hogy működési és felhalmozási költségvetésre, ezen belül kötelező és önként vállalt feladatokra bontódjanak a költségvetési előirányzatok

A teljesség azt jelenti, hogy minden gazdasági eseményt, melyről tudunk, meg kellett tervezni a 2004. év költségvetésében. A teljesség elvének kiszélesítését jelenti a törvényileg előírt gördülő tervezés. A gördülő terv számszakilag határozza meg a költségvetési évet követő évek fejlesztési terveit, célkitűzéseit. Európai Uniós csatlakozásunk után a gördülő terv készítése még nagyobb jelentőséget kap.

5. Részletesség 

A költségvetési terv készítésénél törekedtünk arra, hogy az előirányzatokat úgy tervezzük, hogy azok várható megvalósítása tartalmában feleljen meg az adott célnak. Törekedtünk arra is, hogy az előirányzatok jelentős részét teljes részletességgel tervezzük a számviteli előírásoknak megfelelő bontásban. 

A címszámok megfelelő részletezettsége segíti a feladatok végrehajtásának dokumentálását, elszámolását és ellenőrzését.

6. A bevételek reális tervezése

A bevételeknek egységesen kell a kiadásokat fedezniük. Az ágazatok nem finanszírozható többletigényei nem jelenhetnek meg a költségvetésben, csak a bevételekkel fedezett kiadási tételek kerülhetnek a rendeletbe. 

A bevételek megtervezése mind hivatali, mind pedig intézményi szinten csak reálisan teljesíthető, de nem alultervezett szinten történhet. Az intézmények működési bevételeinek kialakításához elemezni kellett az előző évek teljesítési adatait, a 2003. évi eredeti és módosított előirányzatokat, az év végéig várható bevételeket, és az intézmények által meghatározott 2004. évi bevételi összegeket. Ezek ismeretében véglegeztük az egyeztető tárgyalásokon a saját bevételeket az intézményekkel és a hivatal irodáival. 2004-ben a kiskincstári körbe bevonásra kerülő intézményeknél a saját bevételek között nem, illetve kis mértékben szerepelnek a kamatbevételek, ugyanakkor a fizetendő jutalékok sem az intézményi költségvetést terhelik. Az átvett pénzeszközök közül csak a megállapodással, szerződéssel alátámasztott bevételeket lehet a költségvetésbe beállítani. Egyes – összegükben igen jelentős – bevételek, jogszabályi előírások miatt, csak módosított előirányzatként kerülhetnek a költségvetésbe (pl.: központosított támogatások).

7. Adórendeleteink módosítása 

2004. évre módosultak az önkormányzati adórendeletek. A kedvezmények rendszere továbbra is megmarad ugyan, de a határozatlan idejű kedvezmények –az EU-s elvárásokkal összhangban – megszűnnek.

Az iparűzési adó célirányos felhasználása terén az elvek módosítására nem került sor. A cimkézés tartalékát az előző évi tényadatok ismeretében szükséges volt emelni, összege 66.891 ezer Ft.

Az idegenforgalmi adó ellenőrzését 2004-ben is folytatni szükséges. Az Idegenforgalmi és Marketing Bizottság kezdeményezte az ellenőrzések szigorítását, továbbá részt kíván venni az Adóirodával közösen az ellenőrzések módszerének meghatározásában.

8. Vagyongazdálkodás 

Egyre fontosabb szerepet kap az önkormányzati finanszírozásban – különösen a nagyobb volumenű projektek önrészének biztosításánál - a saját vagyon hasznosításából származó bevétel, ezért szükséges a piacszerű vagyongazdálkodás erősítése, a vagyon megőrzése, illetve növelése. 

A működési költségvetés bevételei korlátozottak, ezért a felhalmozási kiadások fedezetét a vagyon egy részének értékesítése biztosítja.

A vagyoneladásoknál elsősorban a kiadásokkal járó, hasznot nem hozó vagyon elemek értékesítése jöhet számításba (foghíj telkek, romos épületek). Másodsorban a várospolitikai érdekeket szolgáló vagyonhasznosítás támogatható (pl. lakásépítési, ipari telkek értékesítése). 

Az intézmények szervezeti átalakítása nyomán felszabaduló épületek hasznosítása fontos feladat a vagyonhasznosítás területén.

Az Önkormányzat mezőgazdasági területeire vonatkozóan stratégia elkészítése szükséges, melynél figyelembe kell venni az EU csatlakozással összefüggő lehetőségeket. 2003-ban szőlőtermesztésre alkalmas mezőgazdasági földterületek értékesítésére került sor.

Amennyiben a források lehetővé teszik, jó lenne a város vállalkozási vagy spekulatív vagyonnövelésére is lehetőséget biztosítani. Ehhez a piaci folyamatokat jobban ismerő és követő gazdálkodási formában történő vagyonkezelés kedvező lehetőségeket teremthet.

Továbbra is szükséges tartani azt az elvet, hogy vagyoni típusú értékesítésből származó bevétel csak vagyoni jellegű kiadásokat, illetve felhalmozási hiteltörlesztést finanszírozzon.

9. A külső források feltárása, megszerzése

A kormányzati támogatásokkal szemben álló kötelezettségek és a saját bevételek növelésének korlátai miatt, az Európai Uniós támogatásokkal történő fejlesztések megvalósításánál egyre nagyobb szerepe van és lesz a különböző külső források bevonásának. 

A külső források két jellegzetes típusa a hitel, illetve a pályázatokon elnyerhető támogatások. 

Az önkormányzatok hitelképességének jogszabályi mértékű felső korlátját a 2004. évi hitelfelvétel nagyságának számításánál figyelembe vettük. A hitelfelvételi korlátot csökkentik az önkormányzati kezességvállalások.

A hitelfelvétel nagyságának optimális meghatározása egyik igen fontos feladatát jelentette a 2004. évi költségvetés tervezésének.

2004. évben is nagy hangsúlyt kap a pályázatokon való részvétel. A pályázatokhoz szükséges saját forrás, önerő biztosítása érdekében pályázati tartalékként került a költségvetésbe a pályázati alap. A pályázati alap lehetőséget biztosít arra, hogy a pályázatokkal kapcsolatos információáramlás is hatékonyabbá váljon.

A pályázati alap 2004-ben a 2003. évi költségvetésben jóváhagyott összeget meghaladó mértékben  - 50 millió Ft összegben - szerepel a költségvetés céltartalékai között. 

Célszerű a pályázatok hivatalon belüli előminősítése, - szükség szerint bizottsági megvitatását - a városfejlesztési koncepció, továbbá az ágazati indokoltság figyelembe vételével. Fontos feladat - minden benyújtandó pályázatnál - elemezni a pályázati cél megvalósulásának hatását a működési költségvetésre.

Továbbra is biztosítjuk intézményeinknek, közhasznú társaságainknak a pályázati alap igénybevételét külön minősítés alapján. Kisebb jelentőségű pályázataik esetén a saját erőből történő önrész biztosítása indokolt. A pályázatok felelőseinek, összeállítóinak érdekeltségi rendszeren keresztül célszerű megteremteni az anyagi elismerés lehetőségét. 

A különböző fejlesztési pályázatokhoz (Megyei Regionális Fejlesztési Tanács, állami és Európai Uniós programok) tervek szükségesek, melyre a költségvetésben külön címszámokon forrásokat biztosítunk. 

A városi fejlesztések tervezésénél figyelemmel kell lenni a fejlesztő partnerek beruházásaira, a munkák összehangolására, illetve közös pályázatok benyújtására is törekedni kell (Kincstári Vagyonkezelő Igazgatóság, Állami Közútkezelő, MÁV Rt, EKF, stb.).

10. Az intézményrendszer és a városüzemeltetés működtetése

A 2003. évi költségvetési koncepció készítésekor is prioritást kapott a városi ellátórendszer és a városüzemeltetés finanszírozása. A 2004. év tervezésénél azzal számolunk, hogy az intézményrendszer működőképességét megőrizzük. Jelentős működési többleteket kellett kezelni az energia áremelések, valamint az áfa kulcs változások miatt mind a városüzemeltetésben, mind pedig az intézményeknél.

A 2004. évi költségvetés tervezésekor a személyi juttatások növekményeként a 2003. évi köztisztviselői béremelés éves kihatását kellett kezelni. A központilag javasolt 6%-os bérfejlesztés nem került beállításra, ezzel egyidejűleg a költségvetésben létszámcsökkentést sem terveztünk. 
Az intézményhálózatban a tervezésnél kiterjesztettük a nullbázisú költségvetés készítését a személyi juttatások és a munkaadókat terhelő járulékok mellett a dologi kiadásokra is. A 2003. év tapasztalata azt mutatja, hogy a személyi juttatások tekintetében a tervezés helytálló volt, a túlórák, helyettesítések előirányzatának meghatározása az engedélyezett óraszámok alapján – a kötelező óraszámok figyelembevételével – intézménytípusonkénti átlagóradíjjal objektíven meghatározható. A megbízási díjak összegének véglegezésére a konkrét feladatok minősítése után került sor. A dologi kiadások tervezésénél abból indultunk ki, hogy az étkeztetéssel és a közüzemi szolgáltatókkal kapcsolatos kiadásokat naturális mutatók alapján lehet finanszírozni. Az étkezéssel kapcsolatos bevételek és kiadások végleges előirányzata a költségvetés II. fordulójára került beépítésre az intézményi költségvetésekbe a nyersanyagnorma emelésével együtt. A dologi kiadások többi tételére vonatkozóan a különböző jogcímekre különböző mutatószámok alapján történt a kiadási tételek meghatározása. Az intézményi tervadatok kialakítása kontroll számításokkal a végleges előirányzatok jóváhagyása előtt összehasonlítandó.

 A városműködtetés színvonalának és a város működőképességének megőrzése érdekében a költségvetés tervezésekor figyelembe vettük az előző évek tapasztalatait, valamint az érvényes szerződési feltételeket, továbbá a minimálbér változását. A szezonális jellegű költségkihatásokra a tartalékok között biztosítunk forrást. A városüzemeltetés beszerzéseinél célszerű évenként a pénzeszközöket koncentrálni az egytípusú kiadások teljesítéséhez (pl.: egyik évben utcabútorok, következő évben szemetesek, azt követően fák beszerzésére). 

Az intézményhálózat pénzellátását a kincstári körbe bevonandó intézményeknél felhasználási ütemterv alapján, a többi intézménynél szükségletek szerinti finanszírozással valósítjuk meg. Fokozott figyelmet fordítottunk a bankváltás zavartalan biztosítására.

Fontos feladat 2004-ben is az önkormányzati társaságok (Kht., Kft.) működőképességének fenntartása. A társaságok feladatainak változásához igazodik a pénzügyi feltételrendszer kialakítása.

11. A felújítások, a kis- és középberuházásokhoz kapcsolódó kiadások stabilizálása

 2004. évben is viszonylag szűk keretekkel ugyan, de a 2003. évi tervhez képest 90 millió Ft többlettel számoltunk a tervezhető felújítási összegeknél, mely jelentősen elmarad a nyilvántartott, megvalósításra váró feladatok forrásigényétől. A HACCP rendszer kialakításának biztosítására több mint 40 millió Ft került a költségvetésbe az intézményi felújítások címszámára. Továbbra is szükség van az előírt feladatok terveinek felülvizsgálatára, illetve prioritások meghatározására. 

A prioritások kialakításánál a jövőben is fontos feladat a városi út-és járdaépítés, az intézmények felújításainak folytatása, a földútprogram folytatása, a játszótér beruházások- és felújítások, a várospolitikai fejlesztések ( Pozsonyi úti beruházások, pincerendszer veszély-elhárítási munkái, stb.) feltételeinek biztosítása és az energiaracionalizálással összefüggő felújítások, fejlesztések. A megkezdett beruházások befejezésének elsődlegességet kell biztosítani. 
Kiemelt figyelmet kell fordítani azokra a feladatokra, amelyekhez regionális, állami vagy Európai Uniós pályázatok kapcsolhatók. A Forrás Gyermek- Szabadidőközpont felújítása címzett támogatásból valósulhat meg 10% önerő biztosítása mellett. 

Folytatni kell a városképileg fontos épületek homlokzat-felújításait, illetve a mozgáskorlátozottak közlekedését elősegítő beruházások megvalósítását, melyekre pályázatokat kell beadni, a költségvetésben pedig az önrész vállalására kell fedezetet biztosítani. 

Fokozott figyelmet kell fordítani az út- és járda felújításokra.

12. A külső szervezetekkel való együttműködés 

A civil szervezetek összevont támogatási alapja több éve jól működik, 2004-ben is ezt a gyakorlatot folytatjuk. 

A támogatásokra kötendő megállapodásokban részletezni kell az átadott pénzeszközök elszámoltatását az üvegzseb törvény előírásainak betartásához. 

A külső szervekkel való kapcsolattartás része az egyéb szervezetekkel való együttműködés. Az Eszterházy Károly Főiskolával kötött megállapodásban foglaltak végrehajtására forrást biztosítunk, különös tekintettel a lakásépítési program megvalósítására. Megállapodás alapján került megtervezésre a fejlesztési célú pénzeszköz átadás  a két alapítványi iskola (Wigner, Neumann) felújítási kiadásaihoz. 

Jó együttműködés alakult ki az elmúlt években a megyei önkormányzattal, a kamarákkal, a hegyközséggel, a rendőrséggel, a honvédséggel és a kórházzal. Fontosnak tekintjük a közös programok folytatását, egymás feladatainak társfinanszírozással való segítését. Lehetőségeinkkel összhangban segítjük az egyházi fenntartású intézmények feladat ellátását (RÉV, oktatási intézmények).

13. Érdekeltség biztosítása

 2004. évre is a 2003. évivel azonos érdekeltségi alap került a költségvetésbe beállításra, amely elsősorban a bevételek növelésének, illetve a kiadások csökkentésének érdekeltségi mechanizmusát kívánja előmozdítani. 

2004-ben el kell érni, hogy az intézményi érdekeltségi rendszer betöltse funkcióját, meg kell teremteni az ehhez szükséges források fedezetét. Intézményi szinten pontosabb feladat-meghatározásra, valódi érdekeltséget eredményező forrásrendszerre van szükség. Az intézményvezetői érdekeltségi rendszernek ki kell terjednie a takarékosságra, az állami normatívákkal való gazdálkodásra is (normatíva igénylés, elszámolás).

III

A városi költségvetés 2004. évi tervszámainak kialakítása

A 2004. évi költségvetés tervszámai az előző pontban meghatározott elveken és feltételrendszeren, mint alapvető információs bázison alapulnak.

Kiindulásként a Közgyűlés által elfogadott költségvetési koncepción kívül az intézményi felmérésekben szereplő információkat vettük figyelembe.

Az egyeztetéseket a költségvetési szervek esetében önálló és részben önálló intézmények szerint tételesen, egyedileg végeztük. Az egyeztető tárgyalásokon a hivatalvezetés mellett az érintett szakirodák, a Gazdasági Iroda és az Ellenőrzési Csoport vett részt, míg az intézményeket az intézményvezető és a gazdasági vezető képviselte. Az egyeztetésekre elemző táblák készültek az intézményi működési bevételekről, az energiafelhasználás kiadásairól, a személyi juttatások tételeiről, a dologi kiadások előirányzatairól, melyek segítették a tárgyalásokat. Az egyeztetésekről számszaki jegyzőkönyvek készültek, az érintett fejezet tervjavaslatának meghatározásához. Az egyeztető tárgyalásokon véglegezett előirányzatok nem kerültek módosításra a tervjavaslat kidolgozásakor. A személyi juttatások és járulékainak tervezése – a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság, és az Eger és Körzete Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulás kivételével – valamennyi önálló és részben önálló intézmény vonatkozásában nulla bázison történt. A dologi kiadások tervezésénél az oktatási ágazatban az alsó- és középfokú iskoláknál vezettük be a nullbázisú finanszírozást, a többi intézmény vonatkozásában pedig az energia áremelések többleteit kezeltük.

Az egyeztetéseket a Polgármesteri Hivatalhoz kapcsolódó bevételek és kiadások tervszámainál az érintett szakirodák vezetőivel és az alpolgármesterekkel végeztük el. A költségvetés főszámainak ismeretében szükség volt néhány feladat- és előirányzat-csökkentésére a felhalmozási hitel nagyságának kezelhető összegűvé tétele érdekében.

Külön egyeztetésre került sor a Kisebbségi Önkormányzatokkal, melyen véglegeztük az önkormányzati támogatás és a saját bevételek tervszámait.

A tervszámok kialakításánál a gördülő tervben foglaltakat elsősorban a beruházási és felújítási kiadások, a pályázatok tekintetében helyeztük előtérbe.

A bevételi lehetőségeket, a hitel nagyságának minimalizálását egyaránt figyelembe kellett venni a tervkészítés során.

A 2004. évi költségvetés fejezet és címrendjét a rendelet 7. számú melléklete tartalmazza.

IV

A városi költségvetés bevételi előirányzatai

A bevételek struktúrája 2003-ról 2004-re alapvetően nem változott.

A 2004. évi költségvetés összbevételének legjelentősebb tétele a központi költségvetési támogatás és az átengedett központi adók együttes összege, mely az előző évhez képest 483.098 eFt növekedést mutat. Részaránya a bevételeken belül 45,7 % az előző évi 52,6 %-kal szemben. A saját bevételek 2004. évi tervelőirányzata 5.698.764 eFt, mely az összbevétel 44,28 %-a (2003-ban 36,7 % volt). Ezekből az adatokból megállapítható, hogy a bevételek aránya a saját bevételek irányában tolódott el.

Az önkormányzat saját forrásainak növekménye alapvetően a költségvetési szervek bevételei, a helyi adóbevétel, a vagyoni jellegű bevételek, illetve a pénzügyi jellegű bevételek nagyságrendjétől függ. A saját bevételek jelentős emelésének korlátai a következők:

· Az önkormányzati költségvetési szervek bevételei arányukat tekintve ugyan jelentősek, de csak akkor adhatnak igazi mozgásteret, ha a saját bevétel növelésével egyidejűleg támogatás csökkenés jár. A nulla bázison történő tervezés ezt teszi lehetővé.

· A helyi adókkal kapcsolatos önkormányzati rendeletek módosultak 2004-re, az emelések hatása a terv készítésénél figyelembevételre került. A kedvezmények rendszere megmarad ugyan, de a határozatlan idejű kedvezmények megszűnnek.

· A vagyoni jellegű bevételek növelésének korlátja, hogy az eladások csak szűk körben és jelentős bizonytalansággal tervezhetők.

· Jelentős többlettel terveztük az illetékbevételeket, ugyanakkor valószínűsíthető, hogy a lakásingatlan piacon visszaesés várható 2004-ben.

A költségvetés egyensúlyát a bevételi oldalon jelentkező feszültségek miatt hitellel biztosítjuk úgy, hogy a tervezett hitel mértékét a saját bevételek emelésével, illetve a kiadások ésszerű csökkentésével az év során optimalizáljuk.

A 2004. évre tervezett összbevételből 513.900 eFt a tervezett hitel összege, amely a bevételek 4,0 %-át jelenti. A tervezett hitel beruházási, felhalmozási kiadások finanszírozását szolgálja.

A 2004. évi költségvetési bevételek 20,2 %-a fejlesztési célú (2003-ban az arány mindössze 11,77 % volt), melynek felhasználása a kiadási oldalon fejlesztési célokra biztosított.

A 2004. évre tervezett 12.868.721 eFt bevételi előirányzat 2.602.434 eFt-tal magasabb a 2003. évi tervezett bevételeknél.

Központosított előirányzatot eredeti előirányzatként nem terveztünk, az előző évekhez hasonlóan ennek összege évközi előirányzat-módosításként kerül be a költségvetésbe. A 2003. évi pénzmaradvány összege szintén évközben, a jóváhagyást követően kerül módosításként az előirányzatokra, összegét a várható bevételek és kiadások alapján állítottuk be az előirányzatok közé.

Saját bevételek

· Az intézményi saját bevételek 4,6 %-kal növekedtek a 2003. évi eredeti előirányzathoz képest.

· A Polgármesteri Hivatal intézményi működési bevételei  a 2003. évi előirányzathoz képest 2,85-szörösére emelkedtek, melynek oka az áfa bevételek jelentős növekménye. 

· Az illetékbevétel 2004. évi összege az Illetékhivatal adatszolgáltatását figyelembe véve került a költségvetésbe beállításra, 36,6%-kal nagyobb összegben, mint 2003-ban.
· A helyi adóbevételek 2003. évhez viszonyítva 17,4 %-kal emelt összegben szerepelnek a költségvetési bevételek között  (2.052 millió forint).

A Polgármesteri Hivatal önkormányzati működési bevételei 1,35%-kal, a felhalmozási- és tőkebevételek 7,9%-kal, a tárgyi eszközök és immateriális javak értékesítéséből származó bevétel 192,3 %-kal növelve került megtervezésre 2003. évhez képest. Pénzügyi befektetésből származó bevételt 250.965 eFt összegben terveztünk. 

Mindezek alapján a Polgármesteri Hivatal saját bevételei a 2004. évi tervben 4.867.964 eFt-ot tesznek ki, az előző évi közel 3 milliárdhoz képest jelentős a növekedés (63,4%).

Helyi kisebbségi önkormányzatok bevételei

A helyi kisebbségi önkormányzatoknál 130 eFt összegű kamatbevétel került beállításra, az előző évhez hasonlóan.

Véglegesen átvett pénzeszközök

Működési célú pénzeszköz átvételt terveztünk a Bródy Sándor Könyvtár működéséhez (73.288 eFt), a Tourinform Irodához (8.900 eFt), a fedett uszoda működtetésére a GYISM-től (33.000 eFt), Szarvaskőtől a körjegyzőség működtetéséhez  2.600 eFt-ot, helyiségkialakításra a Megyei Önkormányzattól pedig 6.000 eFt-ot.
Hitelek, támogatási kölcsönök igénybevétele és visszatérülése

A költségvetési egyensúly megteremtése érdekében 513.900 eFt hitelfelvételt kellett beállítani a 2004. évi költségvetésbe, mely fejlesztési célt szolgál. A fiatalok és a dolgozók lakáskölcsön törlesztéseként 25.200 eFt bevételt terveztünk.

Átengedett központi adók

Az átengedett SZJA a központi költségvetés adatai alapján került beállításra.

A gépjárműadó tervezett bevételét a 2003. év tényleges tapasztalati adata alapján –az adómérték változását figyelembe véve - határoztuk meg.

Központi költségvetési támogatás

A központi költségvetési támogatás tartalmazza a normatív állami hozzájárulást (3.521.924 eFt), a közoktatási feladatok kiegészítő támogatását (96.985 eFt) és az egyes szociális feladatok kiegészítő támogatását (29.123 eFt). A normatív állami hozzájárulásnál 260 millió Ft növekmény, az utóbbi két tételnél  viszont közel 36 millió Ft  összegű csökkenés tapasztalható az előző évhez képest.

Előző évi pénzmaradvány

Az előző évi pénzmaradvány 590.000 eFt-os összege a bevételi és kiadási oldalon azonos összeggel szerepel. A tervezett összeg prognózisszámításokon alapul. A pénzmaradvány jelentős része kötelezettséggel terhelt előirányzat. A realizált szabad pénzmaradványok teremthetik meg a fedezetet a költségvetés tervezésénél jelentkező esetleges feszültségekre.

V

A városi költségvetés kiadásainak tervezése
A forrásorientált szabályozási rendszerből adódóan az előbbiek alapján számított bevételi források alapvetően meghatározzák a költségvetés kiadásainak lehetőségeit.
A 2004. évi költségvetési törvény a helyi önkormányzatokra vonatkozóan a bérfejlesztés tekintetében nem ír elő kötelező feladatokat. A béremelések fedezetét saját forrásból lehet megteremteni. 

További problémát jelent, hogy a dologi kiadásokhoz központilag évek óta nem kapcsolódik semmilyen automatizmus, mely az inflációs hatásokat legalább részben kezelné.

Mindezek a városi költségvetés kiadási oldalán a működési kiadások arányának növekedését okozzák. 2003-ban a működési kiadások a költségvetési főösszeg 88,23 %-át tették ki, 2004-ben ez az arány 79,48 %. Ennek oka, hogy bár jelentős mértékben nőtt a működési kiadás összege (880.038 eFt-tal pénzmaradványi növekmény nélkül), ugyanakkor a felhalmozási kiadások viszont a duplájára növekedtek.

Eger város költségvetésében a kiadások szerkezetét, valamint az összkiadásokat a bevételi források kereteihez igazodva kellett meghatározni.

A költségvetés tervezésének előkészítő szakaszában különösen fontossá vált a közalkalmazotti körre vonatkozóan a személyi juttatási többlet és járulékainak részletes és pontos intézményi szintű felmérése, továbbá a dologi kiadásokhoz kapcsolódó adatszolgáltatás. 

Az államháztartás egészéhez hasonlóan az önkormányzati alrendszer támogatásainak tervezése során 2%-os átlaglétszám csökkentéssel számoltak.

Folyamatosan keresni kell a létszám megtakarítást eredményező megoldásokat, melyre a 2004. évi központi szabályozás rá is kényszeríti az önkormányzatokat.

A létszámcsökkentés az önkormányzati körre vonatkozóan nem kötelező előírás, - kiadásaikról önállóan döntenek bevételeik függvényében - de a racionális létszámgazdálkodás megvalósítására városunkban is mindenképpen törekedni kell. A létszámgazdálkodás racionalizálása állandó folyamat kell, hogy legyen, melynek során a városi önkormányzat kötelező és önként vállalt feladatainak ellátása időről-időre áttekintésre kerül. A költségvetési egyeztető tárgyalásokon a betöltetlen álláshelyek közül a feladatellátáshoz nem szükségesek zárolásra kerültek. A feladat-ellátás alternatíváinak meghatározása és elemzése, a szakmai és gazdasági szempontok együttes figyelembe vétele lehet az alapja a változtatások kezdeményezésének és megvalósításának, melyet 2004-ben folytatni szükséges.

A városi költségvetés kiadási oldalának szerkezete 2004. évben is az előző évek kiadási struktúrájához igazodik. Az összkiadás legjelentősebb tétele 2004-ben is az intézmények és a polgármesteri hivatal működési kiadása, mely az összkiadás 69,76 %-át teszi ki a 2003. évi 80,27 %-kal szemben. Ez az arányeltolódás elsősorban felhalmozási kiadások jelentős összegének következménye. Az összkiadásból 6.544.804 eFt-ot tesz ki a költségvetési szervek és 2.432.781 eFt-ot a Polgármesteri Hivatal működési kiadásainak előirányzata. Kis- és középberuházásokra 1.089.343 eFt-ot, felújításokra 193.500 eFt-ot terveztünk. A vagyonnal kapcsolatos kiadások 633.550 eFt-ot tesznek ki.

A pénzügyi befektetések 2004. évi tervezett kiadása 41.430 eFt. 

A Heves Megyei Regionális Hulladékgazdálkodási Társulás kiadásaira 1.940 eFt került a költségvetésbe.

A véglegesen átadott pénzeszközök 350.010 eFt-os összegéből 130.900 eFt a fejlesztésre átadott összeg.

A 2004. évi adósságszolgálat és kölcsönnyújtás összege 305.781 eFt-ot tesz ki. Jelentős összegű tartalék képzésére került sor (625.840 eFt), 129.215 eFt-tal több, mint a 2003. évre tervezett összeg. A növekedést elsősorban a kötött normatívák bővülése idézte elő. 

A kiadások között tervezett pénzmaradványi tartaléknak forráspótló szerepe van a 2004. évi költségvetésben. 

Önkormányzati költségvetési szervek kiadásai

Az önkormányzati költségvetési szervek kiadásai a költségvetés külön fejezetében két előirányzat csoportra bontva kerültek megtervezésre. A működési és a felhalmozási költségvetést is kiemelt előirányzatok szerinti bontásban szerepeltetjük.

A működési kiadások tervezésének legmunkaigényesebb feladata volt az intézményi személyi juttatások és járulékai, továbbá az oktatási intézmények dologi kiadásai kiemelt előirányzata tervszámainak meghatározása.

Az intézményi felmérések tartalmazták a soros előrelépések, a 2004. január 1-i besorolási bérek, a pótlékok, az egyéb kiegészítések, a túlórák és helyettesítések, valamint a megbízási díjak számítását. Az egyeztetések során került elismerésre a szakvizsga miatti béremelkedés és a jubileumi jutalom 2004. évi előirányzata, a kettős bérkifizetések összege. Kiindulásnak a 2004. január 1-i soros bérfejlesztés összegével növelt összegét tekintettük a rendszeres személyi juttatások meghatározásánál. A nem rendszeres személyi juttatások között egységesen – az engedélyezett létszám alapján – határoztuk meg az intézményeknél az étkezési hozzájárulás (3000Ft/fő/hó), a bankszámlanyitás többletkiadásaihoz való hozzájárulás (2000Ft/fő/év) összegét. A közlekedési költségtérítésnél az előző év november havi tényszámának ismeretében az áfa  különbözettel korrigálva állapítottuk meg az intézmények kiadásait, figyelembe véve az esetleges változásokat. A túlórák, helyettesítések óraszámait az oktatási ágazatban a szakiroda  határozta meg, melyet a bölcsődékben 650 Ft-os, az óvodákban 1200-, illetve 650 Ft-os, az általános iskolákban 1500 Ft-os, a középiskolákban pedig 1600, illetve 1700 Ft-os átlagórabérrel számoltunk. A külső személyi juttatások meghatározásához részletes feladatleírás állt rendelkezésünkre, melyből meghatározható volt ezen előirányzat nagysága.

Nem odázható el az intézményrendszer minőségi és mennyiségi átalakítása, mely az épületek használatának racionalizálásával is együtt járhat. Az intézményi működési kiadások az összkiadás 50,86 %-át teszik ki, az intézményi feladatokhoz kapcsolódó tartalékokkal együtt pedig 51,82 % lesz az intézményhálózat működtetésének részaránya a kiadásokból.

Felhalmozási kiadásokra az intézményeknél 50.682 eFt került beállításra. Az intézményi kisfelújítások egy része lebontásra kerülhet az intézményekhez, másik része pedig továbbra is a Polgármesteri Hivatal felújítási kiadásainál marad.

A Polgármesteri Hivatal kiadásai

A Polgármesteri Hivatal működési kiadásainak tervezett összege 2.432.781 eFt. Városüzemeltetésre 2004-ben 325.800 eFt-ot terveztünk, 47.551 eFt-tal többet, mint a 2003. évi eredeti előirányzat. 

A Közterület-felügyelet működésével összefüggő kiadásokra 40.976 eFt-ot terveztünk, 7,1%-kal többet, mint 2003-ban.

Az állategészségügyi feladatokkal kapcsolatos kiadások a költségvetésbe 10.538 eFt összegben kerültek beállításra.

Idegenforgalmi kiadásokra a 2003. évi eredeti előirányzat 33millió Ft-jával szemben 32 millió forintot terveztünk.

A Kulturális tevékenység kiadásait 2004-ben a 2003. évi előirányzatot 2.500 eFt-tal növelve hozzuk a költségvetésben.

Sporttevékenységre 48.206 eFt kiadást terveztünk a Polgármesteri Hivatal kiadásainál, 16.012 eFt-tal többet , mint a 2003. évi eredeti előirányzat.

Ifjúsági célú tevékenység kiadása 13.990 eFt, 4 millió Ft-tal növelve került az előirányzatok közé.

Az oktatással összefüggő különböző tevékenységek kiadása 10.224 eFt.

A polgári védelem kiadásait továbbra is a 2002. évi szinten határoztuk meg(1.460 eFt).

Az önkormányzati igazgatási tevékenység kiadása 1.112.689 eFt, 13,1 %-kal magasabb az előző év tervszámánál. 

Körzeti igazgatási feladatokra 152.593 eFt-ot terveztünk, ebből az Okmányiroda 87.977 eFt kiadást jelent.

Mezőgazdasági feladatokkal összefüggő kiadások összege 11.601 eFt, 1.061 eFt-tal kevesebb mint az előző évi.

Segélyezésre különféle címeken együttesen 105.374 eFt áll rendelkezésre 2004-ben az önkormányzatnál.

Egyéb szociális és egészségügyi feladatok kiadására 6.327 eFt biztosított, melynek döntő része a foglalkozás-egészségügyi ellátás díja.

A közhasznú társaságok támogatására (Művészetek Háza, Városi Televízió, INNTEK Kht.) 107.000 eFt került a költségvetésbe.

Az uszoda használat a kiadási oldalon 41.000 eFt-tal szerepel, mely az egyesületek és az úszásoktatás 2004. évi támogatására szolgál (4 millió Ft a növekmény az előző évhez képest).

A kiadások között szerepel a „Körzeti Alap” 9.000 eFt-tal.

A Polgármesteri Hivatal felhalmozási kiadásai tartalmazzák a felújítási kiadásokat (193.500 eFt), a kis- és középberuházások kiadásait (1.089.343 eFt), a vagyonnal kapcsolatos kiadást (559.950 eFt) és a pénzügyi befektetések kiadásait (41.430 eFt).

A helyi kisebbségi önkormányzat működési költségvetése

A kisebbségi önkormányzatok által határozataikkal jóváhagyott működési kiadások szerepelnek ezen a tételen.

Végleges pénzeszközátadások

Működési célú pénzeszköz-átadás címén terveztük a Megyei Önkormányzattal közösen működtetett intézményekhez való hozzájárulás összegét (Megyei Művelődési Központ, Gárdonyi Géza Színház, Harlekin Bábszínház, Gyógypedagógiai Központ). Működési célú pénzeszköz átadást jelent az alapítványok és civil szervezetek támogatása, az Eger Városi Rendőrkapitányság támogatása, a Megyei Területfejlesztési Tanács működésének támogatása, a környezetvédelmi támogatás, az orvosi ügyeletnek átadott pénz, az Egri Uszoda Kft. működésének támogatása. Működési célú támogatást kap az önkormányzattól a sportlétesítmények üzemeltetéséhez az Agria Komplexum Kft. A Vármúzeum részére a nyári  „Őrségváltás” megvalósításához nyújtunk támogatást. Támogatásban részesül az EGAL Klub és a  Kpocsik Múzeum létrehozása.
Felhalmozási jellegű pénzeszköz átadást az önerős közműtámogatáshoz, a Heves Megyei Vízmű támogatására, a fiatalok lakáshoz jutásának támogatására, a Wigner és a Neumann Iskola felhalmozási kiadásainak támogatására, valamint a Markhot Ferenc Kórház gép-műszer beszerzéséhez terveztünk. A  felnémeti  temető ravatalozójának építésének további támogatást biztosítunk.
Hitelek, kölcsönök nyújtása és törlesztése

Hiteltörlesztésre 140.700 eFt, kamatfizetésre 133.848 eFt, támogatási kölcsön törlesztésére 12.628 eFt kötelezettség került a kiadások közé 2004-re a költségvetésbe. A fiatalok és a dolgozók lakáscélú támogatására 16.200 eFt-ot terveztünk.

Tartalékok

Az általános tartalékon kívül (50.000 eFt) céltartalékok kerültek a tartalékok közé. A tartalékok 57 %-a  működési célú tartalék, a többi felhalmozási kiadásokkal függ össze.

Pénzmaradványi tartalék

A kiadási oldalon szereplő összeg (590.000 eFt) a bevételi oldalon szerepeltetettel egyező, a mérleg egyensúlyát nem változtatja. A 2003. évi pénzmaradvány képződésének szerepe lesz a 2004. évi gazdálkodási feladatok végrehajtásának biztosításában.

VI

Ö S S Z E G Z É S

Eger város 2004. évben 12.868.721 eFt összbevételből gazdálkodik. Ez az összeg 2.602.434 eFt-tal magasabb a 2003. évi költségvetés eredeti előirányzatánál.

A bevételi előirányzatból 2.604.758 eFt a felhalmozási bevételek összege, mely az összbevétel 20,24 %-a.

Az összkiadásból 10.228.031 eFt a működéssel összefüggő kiadások tervezett összege, fejlesztési, felújítási kiadásokra 2.640.690 eFt került megtervezésre.

A 2004. évi bevételek tervezésének jellemzői:

· A saját bevételi előirányzat a 2003. évi előirányzathoz képest 1.925.973 eFt-tal több.

· A saját bevételeknél a működési jellegű bevételek esetében további forrásbővítést megalapozottan nem célszerű tervezni.

· A vagyoni jellegű bevételeknél mindig kell bizonytalansági tényezőkkel számolni, melyet a tartalékok képzésénél figyelembe is vettünk.

· Évközi forrásnövelésre elsősorban a külső források bevonása biztosíthat lehetőséget.

· Az év során törekedni kell a beállított 513.900 eFt felhalmozási hitel egy részének bevételi többlettel való kiváltására.

A 2004. évi kiadási előirányzatok tervét a következők jellemzik:

· Az önkormányzati költségvetési szervek működtetésére tervezett előirányzatok esetében a tervezési szakaszban meghatározott előirányzatok az intézményeknél biztosítani fogják a zavartalan működést, a végrehajtás során problémaként az előre nem prognosztizálható 2004. évi áremelések hatása jelentkezhet. A személyi juttatások és járulékai elegendőek az éves tevékenység kiadásaihoz. Az energia áremelések kiadásai és áfa különbözete a dologi kiadásoknál minden intézmény esetében kezelésre került.

· A működési költségvetésből kimaradt, de megvalósítandó feladatok kiadásainak egy részére forrást biztosíthat a 2003. évi pénzmaradvány kötelezettséggel nem terhelt része.

· A Polgármesteri Hivatal felújítási, valamint kis- és közép-beruházási feladatainak tervezéséhez az alapadatokat a gördülő terv, a Közgyűlési döntések és az elindított pályázatok biztosították. 

· A működési kiadások fedezetére a költségvetési tervben a működési bevételek fedezetet biztosítanak, működési hitel beállítására nem volt szükség.

A 2004. évi költségvetés tervezése során a fejlesztések kerültek előtérbe, a tervezett előirányzatok feszítettek. A mérleg egyensúlyát 513.900 eFt-os hitelfelvétel beállításával lehetett megteremteni.

A 2003. évi pénzmaradványnak forrás-kiegészítő szerepe lehet a 2004. évi feladatok megvalósításában.

A költségvetési terv végrehajtása szigorú takarékossági intézkedések mellett, a bevételi előirányzatok teljesítésével és a tartalékok feltárásával biztosítható.
Eger, 2004. március 4.
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