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EGER VÁROS ÖNKORMÁNYZATI GAZDÁLKODÁSÁNAK ÁLTALÁNOS ÉRTÉKELÉSE

Eger város önkormányzatának 2002. évi gazdálkodását kedvezőtlen külső - a költségvetésben meghatározott feladatok végrehajtását jelentős mértékben módosító -  körülmények nem befolyásolták. 

A 2002. év  költségvetésének végrehajtásánál érvényesült a Kormány 2001. évi bérpolitikai intézkedéseinek 2002-re áthúzódó hatása, valamint a 2002. szeptemberében végrehajtott, átlagosan 50%-os közalkalmazotti bérfejlesztés.  A minimálbér 2002. január 1-től 40.000 Ft-ról 50.000 Ft-ra, 25%-kal nőtt. 

A közalkalmazottak január 1-től esedékes béremelését és a minimálbér emelést  január hónapban, a költségvetés jóváhagyása előtt végrehajtottuk. A köztisztviselők átlagosan 7,5 %-os bérfejlesztésére - visszamenőleges hatállyal – a költségvetés elfogadása után került sor.

A közalkalmazottak szeptember 1-től hatályos bérfejlesztésének végrehajtásához a felmérést két ütemben kellett elvégezni, először a 2002. július havi létszám- és béradatok alapján, majd a szeptember 1-i tényleges adatokkal számolva. A felmérés elvégzésére, ellenőrzésére igen rövid határidők álltak rendelkezésre mind az intézményeknél, mind az önkormányzatnál. A közalkalmazottak 2002. október elején már az emelt összegű béreket kapták kézhez. A közalkalmazotti bérfejlesztés többletkiadásaira 345.508 ezer Ft központosított támogatást kapott az önkormányzat. 

Eger város 2002-ben megfelelően alkalmazkodott a központi költségvetési politika két éves költségvetésben szabályozott követelményeihez. A gazdálkodási fegyelem megfelelően érvényesült, a költségvetési koncepcióban és a költségvetési tervben meghatározott célok többnyire megvalósultak. Az év során a költségvetés egyensúlya biztosított volt. Likviditási problémák nem jelentkeztek.

Az önkormányzati gazdálkodást 2002. évben az alábbiak jellemezték:

· Az önkormányzati feladatellátásra az önkormányzat által hozott évközi döntések nem  voltak jelentős hatással. Az év során vállalt többletfeladatok a költségvetési egyensúlyt alapvetően nem befolyásolták, a finanszírozásukra tett javaslatokat a költségvetésben kezelni tudtuk, azzal együtt, hogy ezek egy része több céltartalék más feladatokra történő lekötésével, átcsoportosításával, egyes feladatok tervezett előirányzatainak időleges zárolásával járt. A legjelentősebb összegű többletkiadást az Inntek Kht. 63 millió Ft összegű törzstőke emelése jelentette, mivel ennek kiadása a 2002. évi költségvetésben nem került megtervezésre. Ez a kiadás az I. félévben a vagyoni kiadások tartaléka és az intézmények gazdálkodási problémáinak megoldására elkülönített áremelések miatti céltartalék terhére került befogadásra. Az áremelések miatti céltartalék visszapótlásra került, mivel az  intézmények jogos többletigényeit év végéig kezelni kellett.
A feladatellátás 27 önálló költségvetési szerv és a Polgármesteri Hivatal tervezett költségvetésének végrehajtásával a város, illetve az intézményhálózat biztonságos működtetésén keresztül valósult meg. Szervezeti változást jelentett a III. negyedévben  a Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola és Kollégium jogutód nélküli megszűnése, mivel 2002. augusztus 1-től alapítványi fenntartásban folytatja tevékenységét. A megszűnés napja utáni időszakra áthúzódó pénzügyi teljesítések a Polgármesteri Hivatal költségvetésében jelentek meg.

Az év során a Polgármesteri Hivatal tárgyi feltételeiben alapvető változások nem következtek be, ugyanakkor az intézmény-felújításokra szánt 60 millió Ft terhére tervezett feladatok megvalósultak. A tervezett feladatok az útberuházások, felújítások 160 millió Ft összegű programjának végrehajtásánál is megvalósultak, a megtakarítás a tervezés, előkészítés alcímszámon jelentkezik. Összességében megállapítható, hogy az önkormányzati feladatellátás tervszerűen megvalósult. 

· A város pénzügyi helyzete stabil volt, az év folyamán az önkormányzat fizetőképessége nem került veszélybe. A bevételi többletek, tartalékok és a kiadási megtakarítások biztosították a gazdálkodás folyamatos pénzellátását. Az átmenetileg szabad források befektetői pozíciót eredményeztek, az előző év hasonló időszakához viszonyítva csökkent a befektetések értéke. A költségvetési szervek és a Polgármesteri Hivatal gazdálkodásában megvalósult a szükség szerinti finanszírozás, mely kedvező hatással volt a likviditási helyzetre a feladatok zavartalan végrehajtása mellett. A szükség szerinti finanszírozás nem eredményezett pénzügyi és finanszírozási hiányokat a költségvetési szerveknél, sőt ahol szükséges volt, ott az időarányoshoz képest előfinanszírozást kaptak az intézmények az ideiglenesen jelentkező bevételi hiányok kompenzálására. A Termálfürdő Kft.  költségvetésben tervezett tőkeemelésének fedezete a Közgyűlés döntése alapján a Petőfi téri projekt bevétele lett volna. A projekt elmaradása miatt a III. negyedévben 100 millió Ft hitelfelvételre volt szükség a tőkeemelés biztosításához. A december hónapra tervezett hitel felvételére nem volt szükség, mivel az iparűzési adó feltöltés összege és egyéb bevételi többletek ki tudták váltani a hitelt.
· A város vagyongazdálkodásában, a vagyonhasznosításokban érvényesült a tervszerűség, a vagyonkezelés, üzemeltetés többségében az eddigi módszerekkel történt. A saját források biztosításához, illetve a 2002. évi költségvetés tervszámainak megvalósításához jelentős mobilizálható vagyon került a költségvetésbe beállításra. A tervezett értékesítések többnyire megvalósultak, ugyanakkor nem tervezett bevételek is keletkeztek. Néhány vagyonelem tekintetében túlteljesítés történt az előirányzathoz képest (lakásértékesítések, mezőgazdasági földértékesítés, telekeladás, nem lakás célú helyiség bérleti jog eladás).

Az önkormányzati és intézményi feladatellátásra ható tényezőket, a város pénzügyi helyzetét, továbbá a vagyongazdálkodás általános jellemzőit a költségvetés végrehajtásának folyamatában az alábbiak szerint részletezzük:

1. Az éves tervezés realitása, éves teljesítése, a feladatellátásra ható tényezők alakulása

A 2002. évi bevételi és kiadási tényszámok azt mutatják, hogy önkormányzati szinten a 2002. évi költségvetési terv megalapozott volt. A költségvetésben tervezett eredeti előirányzatokat a központi és kiegészítő támogatások, a polgármesteri és intézményvezetői saját hatáskörű átcsoportosítások, közgyűlési határozatok, valamint a 2001. évi pénzmaradvány átvezetése módosította.

A módosított éves előirányzatok teljesítése alapján megállapítható, hogy a bevételek az éves előirányzatot meghaladták. A kiadásoknál az éves teljesítési szint alatt maradt az év teljesítése.

Az önkormányzati feladatellátás a működtetési, a felújítási és beruházási fejezetek előirányzat felhasználásának, továbbá a létszám előirányzat alakulásának értékelése alapján az alábbi:

a.)  A város működtetésének alakulása

A város költségvetésének döntő hányadát – az előző évekhez hasonlóan - 2002. évben is a működtetéssel összefüggő kiadások jelentették.

A működésre tervezett kiadások teljesítése a költségvetési szervek működési költségvetésében mintegy 3%-kal,  a Polgármesteri Hivatalnál pedig több mint 7%-kal marad alatta a tervezett előirányzati szintnek.  Az év során teljesített bevételek  1.142 millió Ft-tal haladták meg a teljesített kiadások összegét.
A gazdálkodási folyamatok értékelése alapján megállapítható, hogy összességében a költségvetésért felelősök megvalósították az óvatos, takarékos és az előirányzaton belüli gazdálkodás elvét.

A városüzemeltetéshez kapcsolódó működtetési kiadások (parkfenntartás, köztisztaság, útfenntartás, közvilágítás, stb.) összességében az éves előirányzati szint alatt teljesültek, ugyanakkor biztosították az önkormányzati feladatellátás zavartalanságát. A városüzemeltetéshez kapcsolódó szakfeladatokon többnyire a közbeszerzési eljárás alapján kiválasztott fenntartókkal és kivitelezőkkel történő szerződéskötések alapján történik a munkavégzés.

A városműködtetés egyéb területein (ifjúsági-, kulturális-, igazgatási feladatok) is előirányzaton belüli gazdálkodás valósult meg. 

b.) A felújítási és beruházási előirányzatok felhasználása

A 2002. évi tapasztalatok alapján a költségvetési szervek felújítási és felhalmozási kiadásainak alakulása igazodott az intézmények anyagi lehetőségeihez. A beruházási és felújítási kiadások teljesítése a költségvetési szerveknél ott jelentős, ahol a bevételeken belül átvett pénzeszközök realizálódtak (szakképzési alapból, egyéb forrásból). Az intézményi felhalmozási kiadások teljesítésére jellemző, hogy a jelentősebb összegű átvett pénzeszközöket realizáló intézmények költségvetésében beruházási és felújítási pénzmaradványokból is történik  finanszírozás.

A városi központi felújítások, kis- és középberuházások pénzügyileg az éves szint alatt teljesültek 2002-ben. Az oktatási ágazat felújítási, beruházási munkái többnyire a nyári  tanítási szünet időszakára koncentrálódnak.

c.) A feladatellátáshoz szükséges létszám alakulása

Az önállóan gazdálkodó költségvetési szervek, a Polgármesteri Hivatal és a helyi kisebbségi önkormányzatok együttes 2002. január 1-i engedélyezett létszáma 2579 fő volt, 2,7%-kal kevesebb, mint 2001. január 1-én. A 2002. évi átlaglétszám 2538 fő volt, mely az átlaglétszámra vonatkozó előírások alapján került kiszámításra.

Létszám racionalizálási pályázat benyújtására a III. negyedévben került sor. Az önkormányzat létszámkerete az év folyamán jelentősen a Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola és Kollégium jogutód nélküli megszűnése következtében változott (130 fő).
2. Az önkormányzat pénzügyi helyzetének alakulása

Eger város 2002. év pénzügyi helyzetét stabilitás, ütemes finanszírozás, aktív befektetés politika jellemezte. A költségvetési főszámla átlagos napi egyenlege az 1. számú ábra alapján január 1-től december 31-ig 919.132 Ft és 862.841.824,- Ft között mozgott úgy, hogy a napi átlagos számlaegyenleg 126.758.169,- Ft volt.
A számlaegyenleg csúcsok elsősorban az adóbevételek realizálásához kapcsolódnak. A számlaegyenlegek változása alapvetően meghatározta a befektetési lehetőségeket. Az előző évhez viszonyítva a félév első 5 hónapjában a befektethető források alig változtak, júniustól szeptemberig viszont folyamatos csökkenés következett be. Ennek oka egyrészt a vagyoni jellegű bevételek elmaradása és az előre nem tervezett vagyoni kiadási többletek, másrészt a beruházások – előző éveket meghaladó – műszaki teljesítése. Szeptember hónapban újra erősödött a befektetői pozíció az adófizetési kötelezettségek teljesítésével összefüggésben. Novembertől ismét csökkenés jelentkezett a befektetéseknél. 
 A tartósan befektethető pénzeszközök egy része a költségvetési számlához kapcsolódó, ugyanakkor a bérlakás-értékesítési számlával összefüggő lekötött betéttel is rendelkezik az önkormányzat.
Az év során az intézmények finanszírozása zavartalanul biztosított volt. A város valamennyi gazdasági partnere részére (külső szolgáltató, kivitelező) időben teljesíteni tudta fizetési kötelezettségét. Az önkormányzat mind a helyi, mind az egyéb vállalkozások számára megbízható megrendelő és pénzügyi teljesítő volt.

Problémaként jelentkezett június 1-től a személyi juttatásokhoz kapcsolódó kifizetéseknél a bérszámfejtés új informatikai rendszerének központilag elrendelt bevezetése, mely igen sok hibával, hiányossággal került elindításra. Ez mind az intézményeknél, mind a Polgármesteri Hivatalnál többletmunkát, a régi rendszernél jelentősen több kézi feldolgozást igényelt, megnehezítette és lassította az egyeztetéseket, javításokat A központi program hibáinak javítása  igen lassú.

A pénzügyi helyzet területek szerinti részletezése a következőkben foglalható össze:

a.) Az önkormányzati pénzügyi szabályozó rendszer és a pénzellátás rendjének tapasztalatai

A jelenleg érvényben lévő forrásorientált szabályozás 2002. évben is biztosította  Eger Város Önkormányzata működtetéséhez szükséges pénzügyi feltételeket a nettó finanszírozás keretei között. A saját bevételek jelentős arányt képviselnek a költségvetésben a bevételi főösszegen belül (41,70 %), ezért ezeknek a bevételeknek az időben történő beszedése a gazdálkodás biztonságát nagymértékben befolyásolja.

A normatív állami hozzájárulás és az átengedett személyi jövedelemadó havi utalásának rendje segítette az önkormányzati finanszírozás zavartalanságát, a havi rendszeres kiadások teljesítését. Az év során az intézmények időben megkapták a működtetéshez szükséges pénzeszközöket, ezzel kapcsolatos finanszírozási, pénzellátási probléma nem jelentkezett. Az intézmények finanszírozása alapvetően az intézményi szükségletekhez igazodott, a napi utalások nagyságrendjét az intézményi aktuális számla-egyenlegek és a várható kiadások összege határozta meg. Eger városban 2002-től nem került bevezetésre a kiskincstári rendszer, egyenlőre az igény szerinti intézményfinanszírozás is biztosította a  takarékos pénzellátást.

A városi költségvetési szervek önkormányzattól kapott támogatásának alakulását az 1. sz. kimutatás tartalmazza. Megállapítható, hogy az intézményhálózat részére kiutalt önkormányzati támogatás 97,72 %-os, elmarad az előző év hasonló időszakától (98,31%). Egy-két intézménynél szükség volt előfinanszírozásra is, a szezonális jellegű bevételek későbbi realizálódása miatt.
Összességében év végére az intézményeknél 106.356 ezer Ft eltérés tapasztalható a költségvetési támogatás módosított előirányzatához viszonyítva.  
Az önkormányzat befektetéseinek alakulása

Eger Város Önkormányzatának befektetési politikáját 2002. évben  is elsődlegesen az határozta meg, hogy a pénzügyi befektetések kevés kockázattal járjanak a hozamok optimális nagyságrendje mellett. A beszámolási időszakban ezért lekötött betétek elhelyezésére került sor. A banki üzleteket 1 havi futamidőkkel kötöttük, melyeket kedvező ajánlatok esetén folyamatosan hosszabbítottunk.

A hivatal által végzett pénzügyi befektetői tevékenységet a vagyongazdálkodás szerves részének tekintettük. A költségvetési politikának, a pénzügyi finanszírozásnak egyik lényeges eleme volt a 2002. év során is a pénzügyi befektetésekből származó kamatbevételek forrás-kiegészítő szerepe. A kamatbevételek folyamatos növekedést mutatnak az év első öt hónapjában, júniustól viszont a lekötött pénzeszközök jelentősen csökkentek, majd szeptemberben ismét növekedés tapasztalható a beszedett adóbevételekkel összefüggésben. Megállapítható, hogy a számlapénz- és a pénzügyi műveletek kamatbevétele év végére az eredeti előirányzatot meghaladó mértékben túlteljesült (a pénzügyi teljesítés 219,84 %-os).  Nagyságát tekintve azonban az előző évhez képest 26.023 ezer Ft-tal, 27,4%-kal csökkent a számlapénz- és pénzügyi műveletek kamatbevétele. Jelentős összegű kamatbevétel képződött a bérlakások értékesítése elszámolási számlához kapcsolódóan is, összege 29.574 ezer Ft.

b.) A tartalékképzés és felhasználás alakulása és szerepe a gazdálkodás stabilitásában

Az előző évhez hasonlóan az éves tapasztalatok azt igazolják, hogy a költségvetés stabilitásában jelentős szerepe volt és van a tartalékképzésnek és a tartalékokra épített gazdálkodásnak. Az év során a pénzmaradványi tartalékokból az előző évről áthúzódó szerződéses kötelezettségeket időben teljesítettük. Az általános tartalékból az önkormányzati társaságok és az intézmények likviditási problémáit kezeltük. A céltartalékok kibontása elsősorban az oktatási ágazatba tartozó tartalékoknál, a vagyoni bevételekhez kapcsolódó tartaléknál, a pályázati tartaléknál, továbbá a cimkézett iparűzési adó miatti tartaléknál valósult meg. A vagyoni bevételekhez kapcsolódó tartalék az INNTEK Kht. törzstőke emelésére került felhasználásra. 

3. Az önkormányzat vagyoni helyzetének alakulása

2002. évben az önkormányzati vagyonban bekövetkezett változások egy részét a költségvetés tervezésénél kalkuláltak alakították, ugyanakkor jelentős összegű nem tervezett vagyon-változás is bekövetkezett.

 A felhalmozási kiadások, a felhalmozási hitelek törlesztése jelentős nagyságrendű vagyonelem értékesítésének megszervezését és lebonyolítását igényelték és igénylik folyamatosan.

Az év során 690.831 eFt értékű vagyon került értékesítésre, melynek  legjelentősebb tétele a telekeladás volt 396 millió Ft összegben. A másik  jelentős tételt pedig  az önkormányzati lakások értékesítéséből  befolyt bevétel jelentette, mely 106,33%-kal haladta meg  módosított előirányzatot. Jelentős bevételre tett szert az önkormányzat a nem lakás célú helyiségek bérleti jog eladásából, mely a módosított előirányzatot 222,81%-kal haladta meg.
A tervezett vagyoni értékesítéseket a piaci mozgások erősen befolyásolják, ezért a tervezett előirányzatok betartása komoly erőfeszítéseket igényel.

A 2002. évi tapasztalatok, a kiemelt területek értékelése alapján megállapítható, hogy az egri Önkormányzat gazdasági helyzete stabil maradt, melyhez az egyszeri bevételek realizálása is jelentős mértékben hozzájárult. A vagyon értékesítése gazdaságpolitikai szempontból továbbra is megfontoltan kezelendő.

II

A VÁROSI KÖLTSÉGVETÉS BEVÉTELEINEK ÉS KIADÁSAINAK ALAKULÁSA

Eger város 3/2002. (III. 01.) számú önkormányzati rendeletében jóváhagyott bevételi előirányzati főösszeg 2002. évben a központosított előirányzatok, az egyéb központi támogatások, a működési és felhalmozási célra átvett pénzeszközök, valamint az előző évi pénzmaradvány összegével 2.311.593 eFt-tal növekedett és  év végére elérte a 11.218.903 eFt-ot. A 25,95 %-os előirányzat növekedés egy része technikai jellegűnek minősíthető, ugyanis összességében 738.477 eFt-tal nőtt a központosított előirányzat, az egyes jövedelempótló támogatások, a céltámogatás, a céljellegű decentralizált  támogatás és a színházi támogatás, melyek eredeti előirányzatban nem tervezhetők. A növekedés legjelentősebb tétele a 2001. évi pénzmaradvány jóváhagyott összege és az előző évek maradványa, mely az eredeti előirányzatot 661.487 eFt-tal emelte meg. A költségvetési intézmények bevételi előirányzata is jelentősen változott az év során 625.437 ezer Ft-tal, ami elsősorban az évközi pályázatokból, átvett pénzeszközökből származó többletbevétellel és az intézmények 2001. évi pénzmaradványával  függ össze.
A módosításokat figyelembe véve a város költségvetésének 2002. évi mérlege alapján megállapítható, hogy a bevételek az éves előirányzati szint feletti, a kiadások pedig az éves előirányzatot  el nem érő teljesítést mutatnak. 

A 2001-2002. évi bevételek és kiadások tényleges teljesítési adatait, a bevételek és a kiadások arányváltozását a 2. számú kimutatás hasonlítja össze.

Az összbevételen belül a saját bevételeknél 18,45%-kal magasabb a teljesítés összege a módosított előirányzatnál, melyben meghatározó szerepe van a helyi adók 26%-ot meghaladó teljesítési többletének. Kedvezően alakult a Polgármesteri Hivatal intézményi működési bevétele is a módosított előirányzathoz viszonyítva, a pénzügyi teljesítés 162,23%-os. A főbb bevételi források előirányzathoz viszonyított évi teljesítéséről a 2. számú ábra ad összehasonlítást.

A kiadási előirányzat éves szint alatti teljesülése a Polgármesteri Hivatal működési, felújítási és beruházási kiadásainak, a vagyoni kiadásoknak, valamint a költségvetési intézmények beruházási és felújítási kiadásainak és a végleges pénzeszköz átadás kiadásainak  a következménye. A költségvetés 2002. évi kiadásainak teljesítését a 3. számú ábra szemlélteti.

Az önkormányzati feladatellátás 2002. évi előirányzatainak alakulása és a tevékenységek bevételeinek és kiadásainak részletes elemzése a beszámoló 1-3. számú mellékletei, továbbá a kimutatások és ábrák alapján az alábbiakban foglalható össze:

A. Önkormányzati költségvetési szervek 

1.)  Bevételek

Az önkormányzati költségvetési szervek bevételeinek teljesítése 2002. évben 1.318.021 eFt, amely a ténylegesen realizált összes bevétel 11,31 %-a. A teljesítés a módosított előirányzathoz képest összességében 10.460 eFt-tal kevesebb, az előző év azonos időszakához képest 44.669 eF-tal több bevétel folyt be ilyen címen.

Az önkormányzati költségvetési szervek bevételi főcsoportonkénti összehasonlító táblázata az előző év azonos időszakához viszonyítva az alábbi:

	
	2001.
	2002.

	Intézmény összesen
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított

előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pü-i teljesítés

%-a
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított

előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pü-i teljesítés

%-a
	Index
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%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Intézményi működési bevétel
	509.676
	613.541
	613.431
	99,98
	541.344
	643.962
	633.671
	98,40
	103,30

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Működési célú pénzeszközátvétel
	119.021
	287.701
	285.158
	99,12
	126.745
	298.208
	301.253
	101,02
	105,64

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Felhalmozási célú pénzeszközátvétel
	30.000
	200.533
	204.585
	102,02
	34.955
	163.580
	161.080
	98,47
	78,74

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pénzmaradvány
	-
	167.941
	167.648
	99,83
	
	220.268
	219.554
	99,68
	130,96

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Felhalmozási és tőke jellegű bevétel
	-
	2.492
	2.530
	101,53
	
	2.463
	2.463
	100,00
	97,35

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	658.697
	1.272.208
	1.273.352
	100,09
	703.044
	1.328.481
	1.318.021
	99,21
	103,51


A táblázat alapján megállapítható, hogy a 2001. évi adatokhoz viszonyítva az intézményi bevételek összességében 3,51 %-kal növekedtek. Ezen belül a legjelentősebb túlteljesítés a működési célú pénzeszközátvételnél, valamint az intézményi működési bevételnél tapasztalható. Az összehasonlítás alapján az is megállapítható, hogy az előirányzathoz viszonyított 2002. évi teljesítés 99,21 %, amely  alacsonyabb az előző év azonos időszaki teljesítésénél.

Az önkormányzati költségvetési szervek 2002. évi saját bevételeinek főbb csoportonkénti alakulása a táblázatra is figyelemmel az alábbi:

· Az intézményi működési bevételekből 2002. évben 633.671 eFt realizálódott, amely a költségvetési szervek bevételének 48,08 %-a szemben az előző évi 48,18%-os értékkel. A teljesítésből 243.921 eFt az intézményi ellátási díjak, 24.437 eFt az alkalmazottak térítése, 34.010 eFt a bérleti és lízingdíjak realizált bevétele. A vállalkozási bevételek teljesítése a 137.857 eFt-os módosított előirányzattal szemben 141.974 eFt volt, kamatbevételekből pedig összességében 6.714 eFt realizálódott a költségvetési szerveknél, szemben az előző évi 9.314 eFt-os összeggel.
· A működési célú pénzeszközátvételből 2002. évben 301.253 eFt realizálódott, amelyből 177.343 eFt az Egészségbiztosítási Pénztártól átvett pénzeszköz. 

· A felhalmozási és tőke jellegű bevételeket eredetileg nem terveztük, azonban az intézmények elhasználódott, feleslegessé vált tárgyi eszközök, járművek értékesítéséből 2.463 eFt-ot realizáltak 2002. évben.

· A 2001. évi pénzmaradványból az intézmények 2002. évben 219.554 eFt-ot vettek igénybe. A jóváhagyott pénzmaradvány döntően kötelezettségekkel terhelt, a szabad pénzmaradványokat az intézmények elsősorban a gazdálkodás pénzügyi egyensúlyának biztosítására, az árváltozások hatásának ellentételezésére, a szakmai feladatokhoz szükséges készletek, felszerelések beszerzésére, illetve épület fenntartási költségekre használták fel.
· A felhalmozási célú pénzeszközátvételből 2002. évben 161.080 eFt realizálódott, amely a módosított előirányzat 98,47 %-a. A felhalmozási célú átvett pénzeszközök nagyságrendje eltérő az egyes intézmények esetében, amely gazdálkodásukban is eltérő feltételeket eredményezett. A különböző fejlesztésekre kapott támogatásokat általában címzetten nyújtják, így az intézmények csak kis részben tudják ezekkel az összegekkel működési kiadásaik előirányzatát növelni. A bevételek körében jelentős a szakmunkásképzési alapra a gazdálkodó szervek által átutalt összeg.
A költségvetési szervek részére 2002. évben kiutalt költségvetési támogatás a 7. számú kimutatás alapján 4.572.680 eFt volt, amely a módosított előirányzathoz viszonyítva 97,73 %-os pénzügyi teljesítést eredményezett, és 106.356 eFt-tal tért el a módosított előirányzattól. Az alulfinanszírozás 24 intézmény esetében volt jellemző, ami a bevételi többletek és a kiadási oldalon történő megtakarítások következménye.

2.) Működési kiadások

Az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásai 2002. évben elérték a 5.534.945 eFt-ot, amely az összes kiadás 52,68 %-át jelenti, szemben az előző évi 49,51 %-kal. Az év folyamán a költségvetésben tervezett 4.853.050 eFt-os kiadási előirányzat az előző évi pénzmaradványból, valamint központi és önkormányzati forrásokból 5.703.185 eFt-ra növekedett. Az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásait tételenként 2001. és 2002. év azonos időszakára az alábbi táblázat tartalmazza:

	Intézmény összesen
	2001.
	2002.

	
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pénzügyi teljesítés 

%-a
	eredeti előirányzat

eFt
	módosított előirányzat

eFt
	teljesítés

eFt
	pénzügyi 

teljesítés 

%-a
	Index
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%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Személyi juttatások
	2.269.685
	2.573.285
	2.514.195
	97,70
	2.804.456
	3.165.354
	3.086.060
	97,49
	122,75

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Munkaadókat terhelő járulékok
	876.859
	962.331
	941.658
	97,85
	1.013.364
	1.113.202
	1.083.605
	97,34
	115,07

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Dologi kiadások
	944.686
	1.248.178
	1.204.846
	96,53
	1.026.219
	1.375.545
	1.316.583
	95,71
	109,27

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Ellátottak pénzbeli juttatásai
	4.343
	23.654
	21.206
	89,65
	7.661
	19.295
	18.908
	97,99
	89,16

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Egyéb működési célú támogatások, kiadások
	300
	35.861
	35.861
	100,00
	1.350
	29.789
	29.789
	100,00
	83,07

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Összesen
	4.095.873
	4.843.309
	4.717.766
	97,41
	4.853.050
	5.703.185
	5.534.945
	97,05
	117,32


Amint a táblázatból látható a működési költségvetés kiadási tételei az egyéb működési célú támogatások kivételével az előirányzatnál alacsonyabb teljesítést mutatnak. A két év azonos időszakának teljesítését összehasonlítva azt tapasztaljuk, hogy összességében 17,32 %-kal növekedtek a működési kiadásokra kifizetett összegek. A 2002. évi módosított előirányzathoz viszonyított teljesítés 97,05 %, ami annak a következménye, hogy az önkormányzati költségvetési szervek gazdálkodásáért felelős vezetők alapvetően biztosították az előirányzaton belüli felhasználást. Az önkormányzati költségvetési szervek működési kiadásainak kiemelt előirányzatonkénti részletes elemzése az alábbi:

· Az önkormányzati költségvetési szervek működési költségvetésében a személyi juttatás 2.804.456 eFt-os eredeti előirányzata az év folyamán elsősorban a közalkalmazottak 2002. szeptember 01-i bérfejlesztése miatt növekedett. A személyi juttatások tervezésénél elvárás volt az, hogy az intézmények eredeti előirányzatként tervezzék a 13. havi illetményt és biztosítsák a törvényi előírások szerint kifizetésre kerülő túlórapótlékok és betegszabadság idejére fizetett díjazások pénzügyi fedezetét. Erre a célra kiegészítések történtek, amelyek döntő részben fedezték az ehhez szükséges forrásokat. A jelentkező különbségek pénzügyi fedezetére az intézményi költségvetéseknek kellett fedezetet biztosítani.

A költségvetési szerveknél a táblázat adatai alapján a személyi juttatásra 2002. évben 3.086.060 eFt  került kifizetésre, amely 97,49  %-os pénzügyi teljesítést jelent. A kifizetett összeg 571.865 eFt-tal, azaz 22,75 %-kal magasabb, mint az előző év azonos időszakában ilyen címen kifizetett összeg. 2002. évben túlórákra és helyettesítésekre 164.107 eFt, jutalomra 91.785 eFt, végkielégítésre 7.258 eFt, jubileumi jutalomra 45.045 eFt került kifizetésre. A ruházati költségtérítés teljesítése 11.089 eFt, míg az étkezési kiadás 30.283 eFt volt a beszámolási időszakban.

· A költségvetési szerveknél a munkaadókat terhelő járulékokra eredetileg 1.013.364 eFt-ot terveztünk, amely az év folyamán 1.113.202 eFt-ra módosult. A munkaadókat terhelő járulék teljesítési adata 1.083.605 eFt, amely 97,34 %-os pénzügyi teljesítést jelent. A teljesítésből 867.914 eFt a TB járulék, 87.244 eFt a munkaadói járulék, 118.662 eFt az egészségügyi hozzájárulás, táppénz hozzájárulás címén pedig 9.785 eFt-os kifizetés történt.

· A költségvetési szervek működési költségvetésében a dologi kiadásokra tervezett 1.026.219 eFt-os előirányzat az év folyamán 349.326 eFt-tal növekedett. Az intézmény-hálózatban dologi kiadásokra 1.316.583 eFt került kifizetésre, amely 9,27 %-kal magasabb az előző év azonos időszakában ilyen célra kifizetett összegnél. A költségvetési intézményeknél a gázenergiára, villamosenergiára, távhő- és melegvíz szolgáltatásra, valamint víz- és csatornadíjra kifizetett összeg 215.741 eFt volt. Karbantartási, kisjavítási szolgáltatásokra 49.249 eFt került kifizetésre, anyagok, kis értékű tárgyi eszközök, szellemi termékek  beszerzésére pedig 56.298 eFt-ot költöttek az intézmények. A szakmai tevékenységgel összefüggő speciális kiadásokra (gyógyszer, vegyszerbeszerzés, könyv, folyóirat, egyéb információhordozó stb.) fordított összeg 24.836 eFt volt 2002. évben.

Az ágazatok működési kiadásainak összefoglaló táblázata az alábbi:











     adatok ezer forintban

	Ágazatok
	2002. évi

	
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	teljesítés
	pénzügyi teljesítés százaléka

	Középfokú oktatás
	2.066.533
	2.388.060
	2.331.122
	97,62

	Alsófokú oktatás
	1.754.825
	2.077.329
	2.013.067
	96,91

	Kultúra
	139.575
	180.201
	173.166
	96,09

	Egészségügy
	255.772
	359.478
	345.514
	96,12

	Szociális
	283.601
	335.658
	328.977
	98,01

	Idegenforgalom
	19.700
	23.364
	21.131
	90,44

	Igazgatási, jogi és rendbizt.
	323.366
	323.156
	309.077
	95,64

	Területfejlesztés
	9.678
	15.939
	12.891
	80,87

	Összesen
	4.853.050
	5.703.185
	5.534.945
	97,05


A táblázat adatainak részletezése a következő:

Az  ágazatok működési kiadásainak 78,49 %-a az oktatási ágazattal összefüggésben jelentkezett. Az alsófokú oktatásra eredetileg tervezett 1.754.825 eFt-os előirányzat az év folyamán 2.077.329 eFt-ra, a középfokú oktatás működtetésére tervezett 2.066.533 eFt-os összeg pedig 2.388.060 eFt-ra növekedett. Az oktatási ágazat pénzügyi teljesítése összességében 97,29 %-os, közel az előirányzatnak megfelelő. Néhány intézmény esetében az éves gazdálkodásra az volt a jellemző, hogy - elsősorban a saját bevételek nyári hónapokban való realizálása miatt – az átmeneti likviditási problémákat előfinanszírozással kellett megoldani.

Mindezekre figyelemmel a teljesítési adatokból megállapítható, hogy a bevételi tervek jelentős mértékű túlteljesülése nem fedezte teljes mértékben az intézményeknél jelentkező működési problémákat, a fellépő hiányokat, az egyes oktatási feladatok ellátásához a központi normatív hozzájárulások mellett szükségesek voltak az önkormányzattól kapott pótlólagos források is. Az intézmények 2002. évi gazdálkodásának másik jellemző vonása az volt, hogy a felmerült finanszírozási problémákat elsősorban azok az intézmények voltak képesek megoldani, amelyek jelentős saját bevételt tudtak realizálni. Természetesen minden intézménynél az oktatási vezetők kiemelt feladata volt a bevételi források minél szélesebb körű feltárása, illetve a működési kiadásokkal történő takarékosság. Az oktatási ágazat összes működési kiadásainak 56,78 %-át teszik ki a személyi juttatásokkal kapcsolatos kiadások, a munkaadókat terhelő járulékok 19,89 %-ot, a dologi kiadások pedig 22,83 %-ot képviselnek.

A kulturális ágazatnál a működési kiadások két intézménynél (a Forrás Gyermek-Szabadidőközpont, Bródy Sándor Könyvtár) jelentkeztek. A kulturális ágazatra eredetileg tervezett 139.575 eF-os előirányzat az év során 180.201 eFt-ra megemelésre került. Az ágazat teljesítése 96,09 %, közel az előirányzatnak megfelelő.

A két intézménynél a teljesítési adatok közel azonosak: míg a Forrás Gyermek- Szabadidőközpontnál a teljesítés 96,17 %-os, a Bródy Sándor Könyvtár esetében ez az érték 96,06 %. Az ágazat gazdálkodását vizsgálva megállapítható, hogy az év közben jelentkező finanszírozási problémákat az előirányzatok szűkössége ellenére az intézmények saját hatáskörben, illetve az önkormányzat segítségével kezelni tudták, a teljesítés valamennyi kiemelt előirányzat esetében a módosított előirányzaton belül maradt.

Az egészségügyi ágazathoz tartozó Egészségügyi Alapellátást és Bölcsődéket Irányító Intézmény eredeti működési előirányzata 255.772 eFt volt, amely az év folyamán 359.478 eFt-ra módosult. Az ágazat pénzügyi teljesítése 96,12%-os. Az egyéb működési célú támogatások, kiadások címén jelentkező 25.864 eFt-os teljesítés az orvosi ügyelettel összefüggő pénzügyi elszámolást foglalja magában.

A szociális ágazat működési kiadásainak 2002. évi teljesítése 98,01 %-os. Az ágazathoz tartozó 2 intézmény (a Családsegítő Intézet, valamint az Idősek Berva-völgyi Otthona) eredetileg tervezett működési kiadása 283.601 eFt volt, amely az év folyamán 335.658 eFt-ra megemelésre került. Az előirányzathoz viszonyított legmagasabb teljesítés (98,20 %, illetve 99,93 %)  mindkét intézmény esetében a munkaadókat terhelő járulékoknál tapasztalható. 

Az idegenforgalmi ágazathoz tartozik az Idegenforgalmi Információs Irodát Működtető Társulás, amely megállapodás alapján a Heves Megyei Önkormányzattal közösen fenntartott intézmény. A Tourinform működési kiadásainak eredeti előirányzata 19.700 eFt, amely év végére 3.664 eFt-tal kiegészítésre került. A kiadások teljesítése 90,44%-os, a működtetésre fordított kiadások közül valamennyi kiemelt előirányzat esetében az előirányzatnál alacsonyabb teljesítés volt jellemző. 
Az igazgatási, jogi és rendbiztonsági ágazathoz a Hivatásos Önkormányzati Tűzoltóság tartozik. Az intézmény működtetésének módosított előirányzata 323.156 eFt volt, amelyből az év folyamán 309.077 eFt-os kiadás teljesült. A működési kiadások teljesítése valamennyi kiemelt kiadásnemnél az előirányzaton belül maradt.

A területfejlesztési ágazat intézménye az Eger Körzete Kistérségi Területfejlesztési Önkormányzati Társulás. Az intézmény működési kiadásainak felhasználása összességében 80,87 %-os úgy, hogy a dologi kiadások teljesítése mindössze 71,54 %-os.

3.) Felújítási kiadások

Az önkormányzati szerveknél a felújításokra eredetileg tervezett 5.127 eFt-os összeg az év folyamán 23.897 eFt-ra módosult. A pénzügyi teljesítés többek között az Egri Mezőgazdasági Szakközép- és Szakképző Iskola és Kollégium, a Bornemissza Gergely Szakképzési Intézet, a Dobó István Gimnázium, a Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola és Kollégium, a Kossuth Zsuzsa Szakközépiskola és Gimnázium, a Kereskedelmi Szakközép- és Szakképző Iskola, a Ráchegyi Általános Iskola, a II. Rákóczi Ferenc Általános Iskola, valamint az Idősek Berva-völgyi Otthona felújítási kiadásait tartalmazza. A felújítási kiadások teljesítése összességében 59,29 %-os, amely vizesblokk felújítással, nyelvi labor kialakítással, melegkonyha átalakítással, lapostető felújítással, számítástechnikai eszközök felújításával kapcsolatos kiadásokat tartalmaz.

adatok ezer forintban

	Ágazatok
	2002. évi

	
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	Teljesítés
	pénzügyi teljesítés százaléka

	Középfokú oktatás
	2.627
	17.512
	11.845
	67,64

	Alsófokú oktatás
	2.500
	3.975
	2.105
	52,96

	Szociális
	
	209
	209
	100,00

	Igazgatási, jogi és rendbiztonsági
	
	2.201
	11
	0,50

	Összesen
	5.127
	23.897
	14.170
	59,29


4.) Beruházási kiadások

A költségvetési intézményeknél 2002. évben beruházásokra eredetileg 48.650 eFt-ot terveztünk. Ez az előirányzat év közben 220.435 eFt-ra megemelésre került, részben pénzmaradványi tartalékból.

Az intézményi beruházási kiadások teljesítése összességében 67,58 %-os értéket mutat. Ezek a kiadások járművásárlással, ingatlanfejlesztéssel, gépek, valamint szakmai célokat szolgáló, illetve számítástechnikai eszközök vásárlásával kapcsolatosak.

adatok ezer forintban

	Ágazatok
	2002. évi

	
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	 teljesítés
	pénzügyi 

teljesítés százaléka

	Középfokú oktatás
	32.650
	131.772
	91.895
	69,74

	Alsófokú oktatás
	3.800
	18.814
	18.686
	99,32

	Kultúra
	3.000
	9.460
	9.112
	96,32

	Egészségügyi
	3.000
	8.355
	6.116
	73,20

	Szociális
	200
	7.607
	4.619
	60,72

	Idegenforgalmi
	
	714
	428
	59,94

	Igazgatási, jogi és rendbiztonsági
	1.000
	21.715
	7.631
	35,14

	Területfejlesztés
	5.000
	21.998
	10.487
	47,67

	Összesen
	48.650
	220.435
	148.974
	67,58


Amint a táblázatból is látható 2002. évben a beruházási kiadások 61,69 %-a a középfokú oktatásban jelentkezett. Ez azért következett be, mert a szakképző intézeteknek és középiskoláknak nagyobb lehetősége volt a különféle alapokra pályázatot benyújtani, és kiegészítő pénzforrásokkal a költségvetés beruházási tételeit növelni. A legnagyobb összegű beruházás a Bornemissza Gergely Szakképzési Intézetnél található, amely döntően a szakmai tevékenység ellátását szolgáló szemléltető eszközök, faipari gépek beszerzésével, valamint informatikai hálózat kialakításával van összefüggésben. az Eger Körzete Kistérségi Területfejlesztési Társulás beruházási kiadásai az összes kiadásának 44,86%-át jelentik. A jelentős összegű felhalmozási kiadás tanulmánytervekre, valamint nyomtató, fénymásoló, számítógép, valamint irodabútor vásárlással kapcsolatos. Ezen kiadások fedezetéül a bevételi oldalon jelentős összegű pályázaton nyert pénzeszköz szolgált.

5.) Egyéb felhalmozási kiadások

Az egyéb felhalmozási kiadások 60.000 eFt-os összege a Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola és Kollégiumnál jelentkezett, amely az alapítványi intézménynek történő szakképzési hozzájárulás maradvány átadással kapcsolatos.

B. A Polgármesteri Hivatal bevételeinek alakulása

1. Saját bevételek

A Polgármesteri Hivatal saját bevételeinek 2002. évi teljesítése 3.539.416 eFt, mely az előző év azonos időszakához viszonyítva  91.702 eFt csökkenést mutat. A csökkenés oka, hogy 2001-ben a saját bevételek teljesítésének részét képezte az uszoda apportjával kapcsolatos ÁFA bevétel 390 millió forintos összege. Amennyiben a saját bevételek 2001. évi összegét ezzel a tétellel korrigáljuk a  Polgármesteri Hivatal saját bevételei is növekedést mutatnak az előző év hasonló időszakához viszonyítva közel 300 millió forinttal. A hivatali saját bevételek valamennyi fő bevételi forrásnál éves szinten túlteljesültek. Az év folyamán az éves előirányzat jelentős mértékben túlteljesült a Polgármesteri Hivatal intézményi működési bevételeinél, a helyi adó bevételeknél,az illetékbevételeknél és a felhalmozási és tőkebevételeknél.

 A bevételi források jogcím szerinti éves teljesítésének tételes elemzése az 1. számú melléklet alapján a következő:

A hatósági és eljárási bevételek tervezése az előző év tapasztalati tényszámain alapult. A 20.446 eFt-os tervezett előirányzatból  év végéig 25.061 eFt folyt be, 6.016 eFt-tal több, mint az előző év azonos időszakában. A növekedést az Okmányiroda hatósági bevételei, a parkolási pótdíjból származó többletek és a közterület-felügyeleti-, valamint az igazgatási bírság többletei jelentik. A címszámon az éves teljesítés 122,57 %-os.

A hatósági és eljárási bevételek címszámának kiemelt előirányzatonkénti elemzése az alábbi:

· A közterület-felügyeleti bírságból az év során 10.645  eFt bevétel realizálódott, mely 123,38 %-os pénzügyi teljesítést jelent. A befolyt bevétel 1.047eFt-tal magasabb, mint az előző év azonos időszakának teljesítése.  A bevételek növekedésében jelentős szerepe van a BM Központi Adatnyilvántartó rendszeréhez való hozzáférés kiépítésének és használatának. Ezzel lehetővé vált a helyszíni bírságok naprakész hatósági ügyintézése.  Az Adatnyilvántartó rendszer használatáért fizetendő összegek a bírság bevételei többleteiből megtérülnek. 

· Az építésügyi bírság összegét az előző évi előirányzattal terveztük.  Az éves teljesítés 95,80 %-os.

· Az igazgatási bírságra tervezett 220 eFt az év során 483 eFt-ra teljesült, mely mind az előző évi tervezett szintet, mind pedig annak teljesítését jelentősen meghaladja.

· Egyéb bevételekből (végrehajtási bírság, adatszolgáltatás) a tervezett bevétel 129,71%-a (908 eFt) realizálódott az év során,  az előző év hasonló időszakának teljesítését  többszörösen meghaladva. 

· Telephely engedélyezésért fizetett eljárási díjból az előző év hasonló időszakának teljesítését jelentősen meghaladó összeg folyt be 2002-ben (664 eFt).

· Az előző évhez képest kedvező teljesítést mutat a parkolási pótdíjak év során beszedett összege a tervezett előirányzathoz képest (138,53 %), mivel a pótdíjak behajtásának feltételei javultak közcélú foglalkoztatás biztosítása révén. A  fapótlások céljára történő befizetéseknél is jelentős túlteljesítés tapasztalható (355,0%).

· Az Okmányiroda közlekedési igazgatási tevékenységével összefüggésben az önkormányzatnál 2002. december 31-ig  9.314 eFt bevétel realizálódott, ami az előző évhez képest 30 %-os növekedést jelent.
Az alaptevékenységgel összefüggő áru- és készletértékesítés bevétele az éves előirányzatot jelentős mértékben meghaladó értéket mutat  2002. év végén, mely a kiadványok értékesítéséből származik (202,60 %).

Az alaptevékenységgel összefüggő szolgáltatási díjbevételek előirányzata 12.428 eFt, az éves teljesítés összege 30.870 eFt, a pénzügyi teljesítés 248,39 %. Az éves előirányzatot meghaladó  teljesítést elsősorban a Pásztorvölgyi kislakásépítési program tervezéséhez kapcsolódó bevételi többlet okozza, melynek többlete kötött felhasználású előirányzat. A szabályozási tervek készítésének bevételeinél is jelentős a különbség az előirányzat és a teljesítés között (3.754 ezer Ft). Az esküvők, névadók bevételi többletét az okozta, hogy 2001-hez képest 45-tel nőtt a házasságkötések száma. A címszámon belül csak az egyéb díjbevételek és az  eboltásból származó bevétel marad el az éves  tervezett szinttől. A behajtási engedélyek értékesítésével összefüggésben kiadási többletként megjelenik a dologi kiadások között az engedélyek előállításáért kifizetett összeg. A továbbszámlázott szolgáltatásokat a számviteli előírásokhoz igazítva külön kiemelt előirányzati számon szerepeltetjük.

Az ÁFA visszatérülés módosított előirányzata már a félév végére túlteljesült, a pénzügyi teljesítés 215,85 %-os. A Pásztorvölgyi kislakás építési programmal összefüggésben 19.198 eFt áfa visszatérülést realizáltunk, melynek döntő része 2001. évi visszaigénylés, áthúzódó pénzügyi teljesítéssel. A hulladékgazdálkodáshoz kapcsolódó beszerzések áfa visszaigénylésének előirányzata és teljesítése 7.670eFt. 
A befolyt általános forgalmi adó címszámán a 115.009 eFt előirányzathoz  képest a teljesítés 119.639 ezer Ft volt 2002-ben, melyet a kiszámlázott termékek és szolgáltatások ÁFA összegének túlteljesítése okozott.

Az egyéb intézményi bevételekre tervezett 3.360 eFt-os előirányzat a év során 7.580 eFt-ra módosult. A teljesítés 208,38 %, mely az egyéb bevételekből realizált többletbevétellel, továbbá a kártérítés,  kötbér, bánatpénz címén befolyt, nem tervezett bevételi többlettel magyarázható. 

Kamatbevételekből  év végére  131.194 eFt realizálódott, az előző év azonos időszakában elért kamatbevételtől 5.245 eFt-tal kevesebb. A pénzügyi teljesítés 272,50 %-os. A számlapénz és pénzügyi műveletekből származó kamatbevétel a év során 68.858 eFt volt, mely  több mint 50 %-kal meghaladja a tervezett előirányzatot. Az év folyamán a hivatal a havi likviditási tervek figyelembevételével igyekezett az elérhető kamatnyereséget maximalizálni. Januártól májusig folyamatosan nőtt a tartósan lekötött betétállomány, majd szükség volt a lekötött betétek bevonására a gazdálkodáshoz. Újabb lekötésre a szeptemberi adóbefizetések után került sor.  A kamathozadék az infláció fölötti szinten realizálódott.

Az év során a város elsősorban rövid futamidejű befektetéseket eszközölt úgy, hogy a megkötött betéti szerződésekben jelentős szerepet kapott a megbízhatóság és a garanciális előírások. 2002-ben csak betételhelyezésekre került sor.

A befektetett pénzügyi eszközök kamatából 32.762 eFt eredeti előirányzatként nem  tervezett bevétel keletkezett az év során. A 2001-ben kapott államkötvények után két részletben –februárban és augusztusban – került sor a jóváírásra. 

A bérlakások értékesítése elszámolási számla 2002. évi  kamata 29.574 eFt volt, melyet eredeti előirányzatban nem terveztünk. A bérlakás értékesítés bevételeit elkülönített számlán tartjuk nyilván az előírásoknak és a szerződéseknek megfelelően. A kamatbevételi többletre szükség van a folyamatban lévő bérlakás-építési program finanszírozásánál.

Az illetékbevételek 150.000 eFt-os előirányzata az év végére 204.735 eFt-ban realizálódott, a pénzügyi teljesítés 136,49 %.  A 2001. évi illetékbevételek összegét jelentős mértékben, 61.112 eFt-tal meghaladta a 2002. év  teljesítése, így az éves teljesítés növekedése 42,55%. (Az illetékbevételeket az Illetékhivatal adatszolgáltatása alapján tervezzük.)

 A helyi adókból származó bevétel összességében 1.960.209 eFt volt az év során, az éves tervezett előirányzat 126,14 %-ra teljesült.

A 2002-ben befolyt bevétel 153.018 eFt-tal magasabb az előző év azonos időszakához viszonyítva.

Az adóbevételek óvatos tervezése továbbra is indokolt, hiszen a legnagyobb bevételt jelentő iparűzési adót a makrogazdasági folyamatok – infláció, gazdasági növekedés – is jelentősen befolyásolják.

A helyi adókból származó bevételek a saját bevételek 40,35 %-át teszik ki, míg az előző évben ez az arány 36,84 % volt. 

A helyi adóztatásban, az adóhatóság munkájának köszönhetően érezhetően javult a bevallási fegyelem. Az adóiroda nagy hangsúlyt fektetett arra, hogy a bevételek beszedése mellett az adóztatás technikai lebonyolítása, a jogkövető magatartás elősegítésével, illetve kikényszerítésével törvényesen és szakszerűen történjen. Az adóhatóság mindinkább kihasználja a meglévő információs csatornák (sajtó, média, Web-lap, figyelem felhívások, tájékoztatók, társhatóságoknál információs táblák stb.) adta lehetőségeket, melynek jótékony hatásai érezhetők. Az adóhatóság törekszik arra, hogy a hatósági tevékenység egyfajta szolgáltatásként is működjön, az ügyfelek érezzék azt, hogy a hivatal naprakészen követi az adókötelezettséggel kapcsolatos változásokat, és erről a lehető legrövidebb időn belül informálja is az adózókat.

Az önkormányzati adóhatóság a 2002. évben 193.471 db könyvelési tételt, 103.680db pénzforgalmi tételt, 2.660 db utalást dolgozott fel. Az élő kivetési iratok (bevallások) száma: 48.898 db. 

Egyéb informatikai lehetőségekkel (népesség-nyilvántartó és gépjármű-nyilvántartó adatbázisok, céghírek elérése) az adóztatási munka hatékonyságát növelni lehetett. A végrehajtási szakaszba kerülő ügyek gyarapodó száma miatt a méltányossági jellegű kérelmek száma is jelentősen nőtt. 

Az adóiroda a lehetőségeihez képest, folyamatosan és kiemelten foglalkozott a tartozással rendelkező magánszemélyek és jogi személyek hátralékaival, így a behajtási cselekmények számának gyarapodásával nőtt a beszedett adó összege is. Az előző év hasonló időszakához képest nagyobb összeget tudott végrehajtási eljárások eredményeként realizálni az adóhatóság. 

A végrehajtási intézkedések eredményeként 89.019 eFt adótartozás rendeződött.
2002. évben az alábbi végrehajtási intézkedések történtek:

· a végrehajtási cselekmények megkezdése előtt „Felszólításban” értesítettük a tartozással rendelkező személyeket, társaságokat hátralékaik rendezésére, ezek száma 2.515 db volt,

· 1.970 db azonnali beszedési megbízásban kezdeményeztük a pénzintézeteknél a bankszámláról történő tartozások leemelését,

· 32 db jelzálogjog illetve végrehajtási jog bejegyzés iránt intézkedtünk,

· az Adó és Ellenőrzési Hivatalnál 3.554 esetben kezdeményeztünk 182.419 ezer forint összeg erejéig adóvisszatartást,

· a Megyei Egészségbiztosítási Pénztárat 423 esetben kereste meg az adóhatóság munkahelyi adatok tárgyában, ám eddig egyetlen esetben sem kaptunk végrehajtáshoz szükséges információkat.

2001. évtől egyre nagyobb számban mutatnak ki szabálysértési bírság hátralékokat elsősorban a Heves-, és Borsod Megyei Rendőrkapitányságok. A szabálysértési bírságokon kívül még legalább 30 bírság, vagy törvény által adók módjára behajtandó köztartozás ügyet intéz az önkormányzati adóhatóság. Erre központi költségvetési forrást nem biztosítanak. 

2002. évben összesen 38.140 ezer forint adók módjára történő behajtásra kimutatott köztartozás beszedése hárult az adóhatóságra, melyből pénzügyileg 9.433 ezer forint rendeződött. A beszedett összeg 85%-át az adóhatóság átutalta a bírságot kiszabó államigazgatási szerveknek és csak 15%-a maradt az önkormányzatnál. Amennyiben, a jogszabályok szövegét pontosan és következetesen be kívánjuk tartani, úgy a végrehajtó apparátus létszámát jelentősen emelni kellene. 
A helyi adókból befolyt bevételek és azok jellemzői az egyes adónemek tekintetében az alábbiak:  

· A helyi iparűzési adó adja bevezetése óta a helyi adóbevételek 85-90%-át. Jelenleg is meghatározó súlya van az egri helyi adókon belül (88 %). Ezen adónemből 2002. évben 1.749.077 ezer forint bevétel folyt be, mely az előző évi teljesítési szintet 10,1%-kal haladja meg.. 2002-ben Eger város egyéni és társas vállalkozóinak (6.445 db) a bevallott korrigált nettó árbevételük után 1.590 millió Ft végleges adó fizetését kellett teljesíteniük. Ez 256 millió forinttal több, mint az előző év hasonló időszakában. 

Az önkormányzati kedvezmények révén a végleges adó megállapításakor 163 millió Ft adójóváírást érvényesíthettek adózóink, a kedvezmények az előző évhez képest 47 millió forinttal nőttek. Az adókedvezmények 71%-át a „legnagyobb adófizetők” érvényesítették. 

A vállalkozások 2,6%-a fizetett 1 millió Ft-nál nagyobb összegű helyi iparűzési adót. Városunkra nem jellemző a nagy termelési tevékenységet produkáló gazdasági társaságok sokasága, az elmúlt évre 169 db vállalkozás fizetett nagyobb összeget 1 millió forintnál. Gazdasági súlyuk azonban továbbra is meghatározó, hiszen az adónem 78 %-át ők fizetik. Az adózók 48 %-ának  éves adókötelezettsége nem haladta meg a 10.000,-Ft-ot.
Az adóiroda a súlyuknak megfelelően a kiemelt, ”nagy” adózókat külön kezeli, részükre részletesebb, gyakoribb tájékoztatást ad, folyószámlákat küld és az általánostól gyorsabb ügyintézést biztosít. 

2002. december 20-ig 271 millió forint feltöltési kötelezettség érkezett az iparűzési számlára, ami a „leürítési” kötelezettség miatt 291 millió forint elszámolásra nem került befizetést /túlfizetést/ eredményezett, azaz az adózóknak ennyivel kevesebb adót kellett fizetni 2002. év első adóelőleg részleteként. A 2002. decemberi feltöltési összeg 174 millió Ft-tal kevesebb, mint az előző évben befolyt összeg, és ez jelzi, hogy a következő év(ek)ben az iparűzési adónemnél realizálandó bevételeknél stagnálás, sőt csökkenés is bekövetkezhet 

A helyi iparűzési adó tekintetében az adózók a 2001. évi adóelőleg megállapítása során még nem tudtak élni a számított adó korrekciójával, így az éves bevallási kötelezettségeknél (2002. május 31.) megnőtt a visszaigénylések száma. 2002. évben 139 millió forint visszautalása történt meg, mely 28 millió Ft-tal több, mint az előző évi visszafizetés összege
Hat éve lehetősége van az egri helyi iparűzési adófizetőknek arra, hogy a befizetett iparűzési adójuk 10%-ának felhasználásába beleszóljanak. A helyi adóbevételek célirányos felhasználásáról szóló egri önkormányzati rendeletnek megfelelően az adózók, a befizetett iparűzési adójuk 10 százalékából kiemelt feladatokra, majd kiemelt ágazatoknak és végül Eger Megyei Jogú Város költségvetési szerveinek, intézményeinek valamint egri székhelyű egyházi fenntartású oktatási intézmények, civil szervezetek (alapítványok, egyesületek, társadalmi szervezetek) részére jelölhetnek. A jelöléseket az iparűzési adóbevallás megtételekor /minden év május 31-ig, üzleti évesek június 30-ig/ a bevallási csomagban lévő nyomtatványon tehetik meg az érintettek. További feltétel még, hogy a „címkézéssel” élő adózónak nem lehet jogerős adótartozásuk. Míg a személyi jövedelemadónál 1+1%-ot a magánszemélyek /egyéni vállalkozók/ ajánlhatnak fel, itt elsősorban a társas vállalkozások és az egyéni vállalkozók szólhatnak bele befizetett adójuk felhasználásába. 

Hárompólusúvá vált a felajánlási rendszer, ez „kezelhetőbb” a város költségvetésének, hiszen legalább a 2/3-a a pénzeknek itt marad, másrészt a nagyobb adózóknál megmaradt az 1/3-os arány, melyek felett szabadon rendelkezhetnek. 

2002-ben 64,6 millió forint érvényes címkézésről rendelkeztek az adófizetők. Az előző évi felajánlásokhoz képest jelentősen emelkedett a város számára egyébként is igen fontos parkosításra, műemlékvédelemre, városszépítésre szánt összeg. A civil szféra szervezetei közül is a legnagyobb összegek közcélokra kerültek, a vöröskereszt, a városszépítő egyesület és a közbiztonsági alapítvány javára.

· Az építményadó hatálya alá - a lakások kivételével - az egyéb építmények adóztatása tartozik, jogerős határozatok alapján 9.229 db „adótárgy” adójának előírása vált esedékessé. 2002-ben a belvárosi ingatlanok 200,-Ft, a külvárosi ingatlanok 160,-Ft, a külterületi ingatlanok 70,-Ft, a pincék után 20,-Ft a négyzetméterenként fizetendő adómérték. 

Az építményadó 75%-a jogi személyek befizetéséből származik. Az adózók 92%-a fizet évente kevesebb építményadót ingatlana után, mint 10.000 Ft. 100.000 Ft-nál nagyobb összeget mindössze az ingatlanok 1,6%-a után kell adózni, ez az adózói kör fizeti az építményadó 66,9%-át.
Építményadó címen 110.000 ezer Ft adóbevételt terveztünk, az éves teljesítés 108.490 ezer Ft, elmarad a tervezett  és az előző évi szinthez képest is.

· A magánszemélyek kommunális adóneme a lakások és a lakáshoz szerkezetileg közvetlenül kapcsolt egyéb építmények adóztatására szolgál. A városban a kommunális adó egyfajta, a lakás vagyonhoz szervesen kapcsolódó - alapterület nagyságához igazodó - „ingatlanadóként” működik. Jogerős határozatban 21.182 fő magánszemély 22.526 db bevallott lakásának adóztatási feladatait végezte el a hivatal. Az egri lakástulajdonosok 49,4%-a, az alapadónak (12.000,-Ft)  15%-át, azaz 1.800,-Ft éves adó összeget fizet évente. 

Az adózók mindössze 10,8% fizet 5.000,-Ft-nál nagyobb összegű adót lakása(i) után. 
A kommunális adó 58.000 ezer Ft-os előirányzata 60.705 ezer Ft-ra teljesült az évfolyamán, ami 104,66 %-os pénzügyi teljesítést jelent.
· Az előző években regisztráltnál több az adóköteles beépítetlen építési telek városunkban, így a jogerős adóelőírások száma 566 db telek után történhetett meg. A telekadó sajátossága, hogy az ingatlan adókötelezettsége a beépítettséget követő évtől megszűnik. Az adó mértéke a belvárosban 70,-Ft, a külvárosban 20,-Ft. A telekadóból származó bevétel a többi ingatlant terhelő adóhoz képest nem jelentős.
A telkek után az adózók 65,6%-a kevesebbet fizet 10.000 Ft-nál. 100.000 Ft feletti adóösszeget mindössze 9 db telek után fizetnek. 
Eredeti előirányzatként 5.000 ezer Ft telekadó került megtervezésre, az  éves teljesítés 8.896 ezer Ft, a pénzügyi teljesítés százaléka 177,92 %.

· Az idegenforgalmi adónem havi bevallásokhoz kötötten került előírásra és ennek megfelelően kell a beszedőknek a beszedést követő hó 15-ig a megfelelő számlára utalni. 2001. évtől nem emelkedett az adómértéke, személyenként és vendégéjszakánként a belföldieknek 150,-Ft, külföldieknek 250,-Ft adót kell fizetniük. Eger városára is, mint más hasonló adottságokkal rendelkező idegenforgalmi látogatottságú városra jellemző, hogy az idegenforgalmi adóbefizetések túlnyomó többségét a nagy szállodai kapacitásokkal rendelkező vállalkozások adják. Az adóhatóság fokozott ellenőrzés alá vonta az idegenforgalmi adófizetés teljesítésének végrehajtását. Az ellenőrzést egyrészt adminisztratív eszközökkel, másrészt rendszeres és gyakori helyszíni ellenőrzésekkel végeztük. 
Más települések adóztatási gyakorlatával összehasonlítva megállapítható, hogy azok a települések tesznek szert lényegesen magasabb idegenforgalmi adóbevételre, ahol a vendégek tartózkodási ideje 3-4 szerese az egrinek és az idegenforgalmi szezon is hosszabb, mint városunkban. Az adóköteles vendégéjszakák többségét, 54,8 %-át a belföldi turisták tették ki. 

A turizmust érintő recesszió érződik városunkban is, a csökkenés 93%-a az idegenforgalmi szezonra tehető.
A tervezett 33 millió Ft összegű idegenforgalmi adóbevétel 33.041 ezer Ft-ra teljesült, lényegesen elmaradva a 2001. év 36.958 ezer Ft-os teljesítésétől.
A 2002. évi költségvetésben bírságra és pótlékra tervezett 25.000 ezer Ft-ból 29.656 ezer Ft folyt be, így a pénzügyi teljesítés 118,62 %-os. A bírságokból, pótlékokból befolyt bevétel elmarad  az előző évi teljesítés összegétől.
Az adózók számára kedvező változás volt, hogy az alapkamat mértéke éven belül 1 % ponttal csökkent, ami befolyásolta a késedelmi pótlék mértékét, mely az alapkamat kétszerese. 

A késedelmi pótlék, önellenőrzési pótlék, mulasztási bírság, adóbírság csak becsülhető, hiszen ez elsősorban az adózók „fizetési kézségének” és bevallási, illetve egyéb hiányosságainak függvénye. 

Az önkormányzati egyéb helyiségek bérbeadásához kapcsolódó díjbevételek 2002. évi tervezett összege 50.000 eFt, a módosított előirányzat pedig 75.694 eFt. Összességében a teljesítés a év végén 80.321 ezer Ft, jelentősen meghaladja az előző évi teljesítést (47.248 ezer Ft). A pincebérletből származó bevételnél 85,63 % a teljesítés, mivel A Malibu Bt.-nek lejárt a szerződése és a földalatti tároló helyiséget nem sikerült licites eljárással bérbe adni. Az önkormányzati tulajdonú és kezelésű – szerződésen alapuló – helyiségek bérleti díjából befolyt bevétel 110,39 %-os teljesítést mutat. Az önkormányzati lakások lakbérbevétele jogcímen megjelenő  összeg az EVAT Rt. által átutalt összeget tartalmazza.
Az önkormányzat egyéb sajátos működési bevételeinek 92.278 eFt-os tervezett összege 2002. december 31-ig 106.375 eFt-ra, azaz 115,28 %-ra teljesült. A kedvező éves teljesítést elsősorban a közterület-használati díjakból befolyt többletbevételek, valamint a Pásztorvölgyi kislakás-építési program közművesítéshez kapcsolódó hozzájárulásának bevételi többlete eredményezte. 

A sajátos bevételekből az egyik legnagyobb előirányzati részaránnyal rendelkező parkolási díjbevételek teljesítése  jelentősen elmarad az éves előirányzattól, a teljesítés 83,45%. A parkolási díjbevételek kedvezőtlen teljesítését mindenképpen elemezni kell, hiszen év közben a Közgyűlés a fizető parkolók számát jelentősen növelte, és így sem teljesült az eredetileg megtervezett bevétel. A nem lakáscélú helyiség bérleti jogának átruházásából származó bevétel is  elmarad az éves előirányzattól, a teljesítés 73,08%. Ez a bevételi jogcím a bérleti jog átruházásakor az új bérlő által befizetett összeget tartalmazza.
Környezetvédelmi bírság címén  bevételt nem terveztünk, az év során 516 eFt bevétel folyt be.

Az önkormányzat sajátos felhalmozási és tőkebevételekből 2002. évben 365.954 eFt-ot realizált, mely a módosított előirányzat 161,84 %-a. A nem lakáscélú helyiségek bérleti jog eladásából származó bevételek és az önkormányzati lakásértékesítés bevétele az éves előirányzatot meghaladóan jelentősen túlteljesült.  Év elején nem lehetett ezeket a bevételeket pontosan tervezni, mivel a határozott időre szóló bérleti jog eladás csak lehetőség a bérlők számára, a lakáseladásokból származó bevételek pedig évközi Közgyűlési döntésektől függnek. A privatizációból származó bevételek 10.000 eFt összegű előirányzata  a gázközmű vagyonhoz kapcsolódó önkormányzati igényen alapult. Az igény bejelentése megtörtént, a teljesítés időpontja és összege 2003. évre húzódott át.

A tárgyi eszközök és immateriális javak értékesítésére tervezett 408.934 eFt éves előirányzat  év végére 413.487 eFt-ra teljesült. Az éves  pénzügyi teljesítés 101,11 %. 

A telekeladásból származó bevételekből az év során az Egerszalóki hőforrás melletti telekértékesítésből folyt be 86.100 eFt bevétel, melyre éves szinten 120.000 eFt-ot terveztünk. A másik nagyobb összegű telekeladás az Almagyar dombon a Vécsey völgy Építő Kft. részére történt 54.866 eFt összegben, melyet a költségvetésben nem terveztünk. A Pásztorvölgyi kislakásépítések kapcsán realizálódott telekértékesítésből származó bevétel 49.925 eFt. A tervezett telekeladásokból a leginkább hiányzik a Petőfi téri projektből származó bevétel, melynek fedezetet kellett volna biztosítani a Termálfürdő beruházásához. A telekértékesítésekből realizálódott bevételek többségét a költségvetésben nem terveztük, ugyanakkor a tervezettek egy része nem realizálódott. 
Egyéb ingatlan értékesítéseként a Kötélverő ház eladása került megtervezésre, mely a Petőfi téri projekthez kapcsolódna. Nem tervezett bevételként viszont (8.820 eFt) teljesült a Deák Ferenc út 64. szám alatti raktár és nem lakás célú helyiség, továbbá a Kertész úti iskola épületének eladása. Az év végi teljesítés 22,05 %-os. 
Mezőgazdasági földértékesítés címén 1.000 eFt-ot terveztünk, az éves teljesítés több mint  7-szerese az eredeti előirányzatnak (7.020 eFt). A befolyt bevételi többlet felhasználásra került a külterületi utak karbantartásához, felújításához szükséges zúzalék szállítási költségére, mivel az anyagot ingyenesen lehetett Bélapátfalváról beszerezni.
Pénzügyi befektetésekből származó bevételként osztalékbevételeket terveztünk.  Ebből 23.555 eFt. a szelektív hulladékgyűjtő gép és edényzet beruházás önerő részének a Városgondozás Kft. által beutalt összege, 533 eFt-ot pedig a KRF Rt-től kapott az önkormányzat. A pénzügyi teljesítés 109,82 %.

2. Helyi kisebbségi önkormányzatok bevételei

A 2002. év bevételi előirányzatai között mindössze 130 eFt található a kisebbségi önkormányzatok eredeti előirányzatánál. Az éves  teljesítés  767 eFt, jóval az éves eredeti előirányzatot meghaladó.

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat saját bevételt 2002. évre csak kamatbevételt tervezett 30 eFt összegben, melynek éves teljesítése 133,33 %. Az éves  teljesítés továbbá  625 eFt működési célú pénzeszköz átvételt is tartalmaz, mely előirányzatosításra is került.

 Az Egri Görög Önkormányzat az éves szinten tervezett 50 eFt kamatbevételt 104 %-ra teljesítette 2002. évben.

A Lengyel Kisebbségi Önkormányzat szintén 50 eFt kamatbevételt tervezett költségvetésében, melyből december 31-ig ugyanennyi bevétele keletkezett. 

3. Átvett pénzeszközök

Az átvett pénzeszközök 253.487 eFt összegű eredeti előirányzata 2002. év végére 321.521 eFt-ra változott. Az évközi csökkenés oka, hogy a központi támogatások egy részét átvett pénzeszközként kellett tervezni költségvetésünkben a kétéves központi költségvetés miatt, melyet a központi támogatások előirányzatosításakor rendeztünk.   Növelte ugyanakkor a fejezet előirányzatát, hogy a működési- és felhalmozási feladatokhoz a pályázott előirányzatokat (munkanélküliek jövedelempótló támogatása, közlekedési támogatás, otthonteremtési támogatás, minisztériumi pályázatok, stb.) nem lehet eredeti előirányzatként tervezni. A 2002. évi teljesítés 319.518 eFt, 99,38 %. A teljesítés 62,76% és 37,24% arányban oszlik meg a működési és a felhalmozási célú pénzeszköz átvétel között.

Az átvett pénzeszközök címszámok szerinti értékelése az alábbi:

· A működési célú pénzeszköz átvétel 253.487 eFt-os előirányzata az év végére 202.519 eFt-ra változott. A csökkenés oka, hogy a közgyűjteményi, közművelődési dolgozók, a hivatásos önkormányzati tűzoltók és a köztisztviselők 2001. évi bérfejlesztésének 2002. évre áthúzódó központi támogatását a  költségvetésben nem lehetett a támogatások között tervezni, hanem átvett pénzeszközként kellett szerepeltetni. Évközben a támogatások összege a helyére került. Az eredeti előirányzat ezen a címen 163.107 eFt-tal csökkent. Ugyanakkor előirányzat növekedések is történtek. Közlekedési támogatás címén 7.680 eFt, otthonteremtési támogatásként 3.058 eFt, a agrártermelési támogatásként 2.025 eFt, munkanélküliek jövedelempótló támogatására 4.456 eFt, az országgyűlési választásokra 7.609 eFt, az önkormányzati választásokra 6.529 eFt, a Régiós Karácsonyi Vásárra 1.000 eFt, városi programfüzet és plakát létrehozására 1.500 eFt, a Kepes Vizuális Központ szakmai tevékenységéhez az NKÖM-től 1.200eFt, A Fesztivál a a Barokk Egerben rendezvénysorozatra 20.000 Ft, a Nemzetközi Idegenforgalmi Kiállításokra 2.000 eFt, érettségi és szakmai  vizsgák díjazására 7.881eFt, a Heves Megyei Közoktatási Közalapítványtól eszközbeszerzésre és szakkollégiumi rendszer kiépítésére, tehetséggondozásra 11.881 eFt,  a GM-tól a gyermekétkeztetés támogatására 14.508 eFt, a  „Heves Megye Befektetési Lehetőségei” kiadványhoz Phare támogatásként 7.197 eFt, egyéb  kulturális, oktatási, ifjúsági és sport célokra 11.574 eFt került átutalásra az önkormányzathoz. A közösen fenntartott intézmények finanszírozásához az éves támogatási összeget a Heves Megyei Önkormányzat átutalta. A Munkaügyi Központtól 1.407 eFt-ot vettünk át működési célra. A fedett uszoda működtetéséhez tervezett 35.000 eFt-ból az év során 33.000 eFt támogatást kaptunk a GYISM-től. 
· Felhalmozási célú pénzeszközátvétel a költségvetésben nem került tervezésre.  A év folyamán 12.000 eFt-ot kapott a Bornemissza Gergely Szakképzési Intézet fűtéskorszerűsítésére KAC támogatásként, és 500 eFt-ot a Felsőváros közterületének parkosítására.  A Gazdasági Minisztérium a Pozsonyi úti bérlakásépítésekhez 80.455 eFt támogatást utalt át.

Év végéig fejlesztési célú pénzeszközt kaptunk a Heves Megyei Közoktatási Közalapítványtól intézmény felújításra, a GYISM-től játszótér felújításhoz, a GM-től a Szépasszonyvölgyi piknik park kialakítására és az NKÖM-től a Tinódi szobor megvalósításához. A Heves Megyei Közoktatási Közalapítvány eszközfejlesztésekre 3.855 eFt-ot, a Kincstári Vagyoni Igazgatóság a z Egerszalóki völgyfeltáró út tervezéséhez 6.250 eFt-ot, a Biztonságos Magyarországért Közalapítvány 5.000 eFt-ot biztosított a feladatok megvalósításához.
4. Hitelek, támogatási kölcsönök igénybevétele és visszatérülése

Eger város költségvetésében 440.000 eFt hitelt terveztünk beruházási és felújítási feladatok finanszírozására. A hitelfelvételt a költségvetésben a II. félév végére állítottuk be az előirányzat-felhasználási tervben. A III. negyedévben szükség volt 100 millió Ft hitel felvételére a Termálfürdő tőkeemelésének finanszírozásához, mivel az eredetileg tervezett forrás (Petőfi téri projekt bevétele) nem realizálódott. A hitelt a legkedvezőbb ajánlatot tevő OTP Rt-től vettük fel.  Év végéig a gazdasági folyamatok kedvező alakulása következtében további hitelfelvételre nem került sor.

Felhalmozási célra nyújtott támogatási kölcsön visszatérülése címén 23.200 eFt-ot terveztünk, melyből 20.000 eFt a fiatalok lakáskölcsön törlesztéséből, 3.200 eFt pedig a munkáltatói lakáskölcsön törlesztésekből tevődik össze. A dolgozók által visszafizetett kölcsönösszeg elmarad a tervezettől (89,38%), a fiatalok lakáskölcsön törlesztéséből viszont 4.664 eFt-tal több realizálódott, mint a tervezett előirányzat.
Adósságkezelési támogatási kölcsön visszatérülése címén 25 eFt került a költségvetésbe, az éves teljesítés 29 eFt, 116 %.

5. Átengedett központi adók

Az átengedett központi adók 2002. évi módosított előirányzata 1.405.592 eFt volt, mely a év végére 1.405.377 eFt-ra, 99,98 %-ra teljesült. A 2002. évi tényleges bevételből az átengedett központi adók aránya 12,06 %, a 2001. évi 11,04 %-kal szemben.

Az átengedett bevételek 2002. évi  teljesítési adatainak részletes elemzése az alábbi:

· Az átengedett bevételek 21,94 %-a a személyi jövedelemadó helyben maradó részéből realizálódott, a befolyt bevétel összege 308.359 eFt.

· A normatív módon elosztott SZJA 2002. évi teljesítése 997.233 eFt.
· A beszedett gépjárműadó 2002. évi bevétele 99.774 eFt volt, az éves tervezett 100.000 eFt előirányzat 99,77 %-a. A gépjárműadó városunkban 17.989 db adóztatott gépjárművet érint (személygépjármű 13.511 db, tehergépjármű és egyéb 4.478 db). A katalizátoros gépjárművek száma továbbra is folyamatosan emelkedik, jelenleg az összes létszámhoz viszonyított arányuk 40,6 %. A törvényalkotók 2003. évtől jelentősen szűkítette a törvény a környezetvédelmi határértékkel rendelkező járművek kedvezményi rendszerét, így az adókedvezmények változatlan százalékban csak a legkorszerűbb környezetvédelmi követelményeket teljesítő gépjárművekre terjednek ki. 2004. évtől az önkormányzat már nem dönthet a mértékekről, azok egységesen 1.000,-Ft-os mértékkel lesznek adókötelesek.    

Az adó mértéke 2002-ben 200,-Ft-tal haladta meg a törvényben szabályozott minimális mértéket, így ebből az emelt mértékből származó adóbevétel teljes egészében saját bevételt képezett. Jelenleg 62,98%-37,02% a saját bevétel és a központi bevétel megosztási aránya. 

A gépjármű tulajdonosok  52,9 %-a fizet kevesebbet évente 5 ezer forintnál, az ebből származó gépjárműadó bevétel az adó 15,9%-át teszi ki. 10.000 forintnál nagyobb összeget az adózói kör 11,6 %-a teljesít, a gépjárműadó bevételből való részesedésük 54 %. 

6.  Központi költségvetési támogatás

Eger város központi költségvetési támogatás címén 2.663.991 eFt-ot tervezett 2002. évben, mely az év végére 738.477 eFt-tal növekedett, és elérte a 3.402.468 eFt-ot. Az előző évhez képest a növekedés 20,62%. A normatív állami hozzájárulás előirányzata az óvodai nevelés, az iskolai oktatási normatíva és a kollégiumi ellátás, valamint a közoktatási feladatok kiegészítő hozzájárulásának változása miatt 102.359 eFt-tal csökkent. Az óvodai normatíva csökkenés a 2001. évi szervezeti változás miatt, az iskolai normatíva csökkenés pedig a 2002. évi lemondások miatt keletkezett. A normatíva növekedésekből 123.867 eFt-ot tettek ki az egyes jövedelempótló támogatásokhoz kapcsolódó  kiegészítések, 690.498 eFt-ot a központosított előirányzatok, 4.494 eFt-ot a fogászati gép-, műszerbeszerzéshez kapcsolódó céltámogatás, 14.852 eFt-ot a pince és partfal veszély-elhárítási munkáira kapott céltámogatási előirányzat és 3.800 eFt-ot a színházak pályázati támogatása.  4-4 millió Ft vis maior támogatást kaptunk a felhőszakadások utáni védekezés költségeihez és az utak helyreállításához, valamint 39 ezer Ft-ot a tűzoltóság védekezési többlet-kiadásaira  céljellegű decentralizált támogatásként. Ezeket az előirányzatokat a költségvetés tervezési előírásainak megfelelően eredeti előirányzatként nem lehet szerepeltetni. A központosított előirányzatok között megjelent a tűzoltók, a köztisztviselők és a közművelődési dolgozók illetményének 2001. évi változása miatti támogatás, továbbá a martinsalakból épült ház helyreállításához kapcsolódó 6.040 eFt-os előirányzat és teljesítés.

A közalkalmazottak átlagosan 50%-os mértékű szeptember 1-i bérfejlesztésére kapott támogatás összege 345.508 ezer Ft volt.
A módosított előirányzathoz viszonyítva a központi költségvetési támogatások 99,56 %-ra teljesültek, mindössze a pincerendszerek és természetes partfalak veszélyelhárítási munkáira kapott céltámogatás nem került lehívásra a központi költségvetésből. 

A központi költségvetési támogatások címszámok szerinti részletes elemzése a következő:

· A normatív állami hozzájárulás eredeti előirányzatként tervezett összege az év folyamán a lemondások összegével csökkent. Ennek legjelentősebb tételét 2002. augusztusától a Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola és Kollégium alapítványi iskolává válása okozta. A normatív állami hozzájárulások havi utalása a nettó finanszírozáshoz igazodik, így a havi bérek utalása előtt megérkezik az önkormányzat számlájára. A módosított  előirányzat és a teljesítés összege azonos 2.408.382 ezer Ft. 
· A kiegészítő támogatás egyes közoktatási feladatok ellátásához 2002. évi előirányzata 104.376 eFt-ról 99.662 eFt-ra módosult. A címszám teljesítési adata a módosított előirányzattal egyező. 
· Helyi önkormányzati hivatásos tűzoltóságok támogatása címen 48.789 eFt-ot terveztünk, az éves teljesítéssel egyezően.
· A lakossági települési folyékony hulladék ártalmatlanításának támogatási összege 85 eFt-ban lett előirányozva, az év végi teljesítés is 85 ezer Ft.
· Egyes jövedelempótló támogatások kiegészítése és az önkormányzat által szervezett közcélú foglalkoztatás támogatása címén 2002. évben az önkormányzat 123.867 eFt támogatásban részesült, mely  12.837 ezer Ft-tal haladja meg a 2001. évi előirányzatot és teljesítést.
· Céltámogatásként a fogászati gép-, műszer beszerzés, valamint a pincerendszerek és természetes partfalak veszélyelhárítási munkái kerültek módosított előirányzatként a költségvetésbe. Az előirányzat 19.346 eFt, a teljesítés összege 4.494 eFt.  A pincerendszerek felújítási munkái  és pénzügyi teljesítése is áthúzódik a 2003-as évre.
· A központosított előirányzatok egy részére pályázniuk kell az önkormányzatoknak, majd a pályázat elnyerését követően lehet a kiutalt összegeket előirányzatosítani. A központosított előirányzat legjelentősebb tétele a lakossági víz- és csatornaszolgáltatás támogatása, 111.959 eFt. (Ezzel azonos összegű végleges pénzeszközátadás történt a Heves Megyei Vízmű Rt részére). A közművelődési dolgozók bérpolitikai támogatására 6.797 eFt, a tűzoltóság illetményrendszerének változásához 61.849 eFt, a köztisztviselői illetményrendszer módosítására 87.712 eFt, a tűzoltóság pótlékára és távolléti díjára pedig 24.112 eFt került a központi költségvetésből átutalásra. A martinsalakból készült ház helyreállítására 6.040                                  eFt-ot kaptunk az év során. A közművelődési és könyvtári érdekeltségnövelő támogatás összege 3.849 eFt. Gyermek- és ifjúsági feladatok támogatására 1.400 eFt, az önkormányzati könyvvizsgálat támogatására 141 eFt, a nyugdíjszerű szociális ellátásokra 2.328 eFt,a szociális ágazatban dolgozók pótlékának változására 2.477 eFt, a szeptemberi közalkalmazotti bérfejlesztésre 345.508 eFt érkezett az önkormányzathoz.

·  A színházak pályázati támogatására a város összesen 3.800 eFt-ot kapott az erre a célra rendelkezésre álló állami pénzalapból, melyből az Atellana Táncszínház részére 3.500 eFt, a Mikropódium Családi Bábszínháznak pedig 300 eFt került átutalásra az I. félévben.

7. Előző évi pénzmaradvány

Az előző évek pénzmaradványának igénybevétele az év végéig 83,79 %-ban történt meg, ugyanis mind az intézményhálózatban, mind a polgármesteri hivatalnál a feladatokra tartalékolt pénzmaradványok egy részének felhasználására a későbbiekben kerül sor.

C. A Polgármesteri Hivatal kiadásai

1. Működési kiadások

A Polgármesteri Hivatal működésére tervezett előirányzat 2002. évben 1.727.896 eFt-ról 2.324.768 eFt-ra változott. A növekedést elsősorban az előző évi pénzmaradvány összege, továbbá a központi támogatásokból kapott – elsősorban a szociális ágazatot érintő – pénzeszközök, valamint a polgármesteri saját hatáskörű, fejezeten belüli átcsoportosítások okozták.

Az éves teljesítés 92,60%, a kiadási megtakarítás 172.112 ezer Ft. 
A 2.152.656 eFt tényleges működési kiadás teljesítés ágazatok és feladatok szerinti megoszlását az alábbi összefoglaló táblázat szemlélteti:

adatok ezer forintban
	
	2002. évi

	Feladatok
	eredeti előirányzat
	módosított előirányzat
	teljesítés


	pénzügyi teljesítés százaléka

	Városüzemeltetés
	245.031
	312.505
	299.256
	95,76

	Közterület-felügyelet
	31.884
	40.052
	34.524
	86,20

	Idegenforgalmi szolgáltatás
	8.580
	18.094
	15.379
	85,00

	Idegenforgalmi,. kulturális rendezvények
	28.000
	55.937
	55.596
	99,39

	Állategészségügyi feladatok 

(eboltás, gyepmesteri telep, dögkút üzemeltetése)
	6.024
	8.569
	8.544
	96,21

	Kulturális tevékenység
	14.831
	22.882
	21.573
	94,28

	Sporttevékenység
	34.039
	37.221
	36.775
	98,80

	Ifjúsági célú tevékenység
	10.080
	16.244
	10.642
	65,51

	Igazgatás, rend. és jogbiztonság (Polgárvédelem, igazgatás)
	887.431
	946.160
	869.886
	91,94

	Szociális tevékenység
	115.780
	252.499
	233.763
	92,58

	Esküvői, névadói
	2.300
	2.463
	2.406
	97,69

	ÁFA befizetés
	75.083
	140.638
	126.394
	89,87

	Nemzetközi kapcsolatok
	4.800
	6.772
	6.764
	99,88

	Szarvaskő Települési Önkormányzat működtetése
	4.123
	5.460
	5.443
	99,69

	Mezőgazdasági feladatok
	9.157
	19.720
	14.691
	74,50

	SÉLI KHT szolgáltatás
	33.000
	52.000
	52.000
	100,00

	Művészetek Háza KHT szolgáltatás
	23.545
	36.364
	36.364
	100,00

	Városi TV KHT szolgáltatás
	30.000
	44.746
	44.746
	100,00

	Környezetvédelmi feladatok
	240
	55
	55
	100,00

	Körzeti igazgatási feladatok
	101.304
	130.858
	125.796
	96,13

	Egyéb (oktatási dolgozók kitüntetése, ifjúsági tagozat működtetése, közoktatás minőségbiztosítása, intézményvezetők szakmai tanulmányútja, oktatási intézmények tanulmányi, szakmai versenyek támogatása, pedagógus díszoklevél elismerése, önkormányzati vagyonbiztosítás, Internet szolgáltatás, Szociális és egészségügyi kitüntetések, közalkalmazottak és köztisztviselők foglalkozás-egészségügyi ellátása, országgyűlési képviselői iroda működtetése, önkormányzati tervtanács, térinformatikai rendszerrel kapcsolatos oktatás ,uszoda használat, közoktatás átvilágítása, szakértői megbízással összefüggő feladatok, városi egészségtérkép, iskolatej akció,  hatósági bontások, rágcsálóirtás, fogvatartottak foglalkoztatása, települési hulladékkezelési díjkedvezmény, képviselői alap, intézményvezetői jutalmazás, fogyatékos gyermek gyógypedagógiai foglalkozásának támogatása, martinsalakból épült életveszélyes lakóház, konyhai minőségbiztosítás, a HCCP rendszer megvalósítása, „Egri Nők Éve” rendezvény, Imókő-i táborban történő kedvezményes üdültetés, otthonteremtési támogatás, országgyűlési választás, önkormányzati választás, Wigner J. Műsz. Inf. Szakközépiskola megszűnésével kapcsolatos kiadások, Eger ünnepe, „Heves Megye Befektetési Lehetőségei” marketing kommunikációs kiadvány és prezentáció, települési portál adatfeltöltése)
	62.664
	175.532
	152.359
	86,80

	Összesen
	1.727.896
	2.324.768
	2.152.656
	92,60


Fenti táblázat adatai, valamint a költségvetési beszámoló 2. számú mellékletében foglaltak alapján a Polgármesteri Hivatal működési költségvetésének ágazatok és feladatok szerinti tételes elemzése a következő: 
Városüzemeltetésre 2002-ben 245.031 eFt-ot terveztünk, mely  312.502 eFt-ra kiegészítésre került. A városüzemeltetés címszámán az év során 299.256 eFt kiadás történt, a pénzügyi teljesítés 95,76 %-os. 

· A parkfenntartásra tervezett 53.312 eFt előirányzat kiegészítésre került 14.500  eFt-tal. A fenntartási feladatoknál a megkötött szerződések műszaki és pénzügyi ütemezése valósult meg. A éves teljesítés összege 66.759 eFt, 98,45%.  A műszaki teljesítés 100%.

· A köztisztasági feladatok tervezett előirányzata 54.444 eFt volt, mely a módosítások következtében 65.525 eFt-ra változott. Az előirányzat az év folyamán 93,85 %-ra teljesült, a műszaki teljesítés 100%.

· A közutak, hidak üzemeltetésének 30.970 eFt eredeti előirányzata 20.135 eFt-tal nőtt. Az utak karbantartására 29.085 eFt-ot költött a város, az előző évhez képest mintegy 10 millió Ft-tal kevesebbet. A pénzügyi és műszaki teljesítés is 100 %-os. A hidak karbantartására biztosított 1.500 eFt összeget a jogszabály által előírt hídvizsgálatokra fordítottuk. A járdák karbantartásra előirányzott összegből 1 millió Ft-ot védőkorlátok, lépcsőkorlátok javítására, 500 eFt-ot pedig burkolatjavításokra költöttünk. 
Forgalomtechnikai eszközök üzemeltetésére a 12.820 eFt összegű előirányzatból 10.960 eFt került felhasználásra az év végéig. Útburkolati jelek festésére 5,2 millió Ft-ot fordított a város. 

A közúti szakági nyilvántartás változásainak átvezetésére szerződést kötöttünk, a pénzügyi teljesítés év végéig 63,4%-os volt. 
· A közvilágításra tervezett 80.912 eFt eredeti előirányzat a pénzmaradványból  2.070 eFt-tal kiegészítésre került,  az éves 98,06 %-os  teljesítés jelzi, hogy az előirányzat  elegendő volt   az éves közvilágítás kiadásaira a közvilágítás bővítését is figyelembe véve, úgy, hogy közben a címszámról 5.181 ezer Ft előirányzat átcsoportosításra került más feladatokra. 

· Egyéb városüzemeltetési feladatokra 4.530 eFt került az eredeti költségvetésbe, mely pénzmaradványból jelentősen megemelkedett. A 2002. év  teljesítése 93,86 %. Az utcanév táblák, a köztéri zászlók pótlása, az utcabútorok beszerzése, az őszi lomb lakosságtól történő elszállítása, valamint a hulladéklerakó környezetvédelmi felülvizsgálata megtörtént, a köztéri zászlótartó szerkezetek gyártására előirányzott összeg  év végéig nem került felhasználásra.
· Vízrendezés, vízelvezetés 2002. évi eredeti előirányzata 18.005 eFt, mely kiegészült több mint 17 millió Ft-tal. Az éves teljesítés 89,68 %-os. Az előző évhez képest a teljesítés 10 millió Ft-tal több. A sürgős beavatkozást igénylő esetek alcímszámról a rendkívüli időjárás okozta károk elhárítási munkái valósultak meg. 

· Temetési szolgáltatásokra az év során 1.991 eFt-ot fordított a város, a teljesítés 97,65 %. 

A közterület-felügyelet működési kiadásaira 31.884 eFt-ot terveztünk, az előirányzat az év végére 40.052 eFt-ra módosult. A teljesítés 86,20 %, mivel a közterület-felügyelők önkormányzati rendeletben szabályozott érdekeltségi juttatásának kifizetése december hónapban történt, így a feldolgozása áthúzódott 2003. januárjára.

Az idegenforgalmi szolgáltatással összefüggő feladatok módosított előirányzata 18.094 eFt, a teljesítés 85,0 %. A címszám terhére két feladatot terveztünk: egyrészt az Utazás 2002. kiállításon való részvételt, másrészt a karácsonyi vásárt. Az Utazás kiállítás pályázatának elszámolását követően teremtődött meg a  karácsonyi vásárhoz szükséges pénzügyi fedezet, mely 2003. évre áthúzódó kötelezettségvállalásokkal terhelt. A 2003. évi borfesztiválra 730 e Ft maradvány áll rendelkezésre a közgyűlési döntés értelmében. A címszámról 1 millió Ft évközben átcsoportosításra került a nemzetközi kapcsolatok előirányzatára. Az idegenforgalmi kiadványok közül többek között támogatásban részesült a Hevesi képek című kiadvány és az Egri vár históriája.
Az idegenforgalmi, kulturális rendezvények eredetileg tervezett 28.000 eFt-os előirányzata 55.937 eFt-ra nőtt. A teljesítés éves szinten 99,39 %. A Tavaszi Fesztiválra 1,5 millió Ft, a nyári rendezvényekre 20.000 eFt pályázati pénzt szereztünk utólagos elszámolásra. Megrendezésre került az Egri Tavaszi Fesztivál, a Nemzetközi Bikavér Konferencia, a Nemzetközi Katonazenekari Fesztivál,  az Egri Pünkösd,  Szüreti Napok, Agria Nemzetközi Néptánctalálkozó, Végvári vigasságok, Zenés Színház, Szépasszonyvölgyi Fesztivál és kifizetések történtek a Fesztivál a Barokk Egerben rendezvényeire. A 450 éves várévforduló megrendezéséhez 5.950 eFt teljesítés történt. A 2001. decemberében tartott Karácsonyi vásár  kiadásainak pénzügyi rendezése áthúzódott 2002. januárjára, a teljesítés 1.122 eFt. 

A kulturális tevékenység működési költségeire 14.831 eFt előirányzatot terveztünk, a teljesítés a módosított előirányzathoz képest (22.882eFt) 94,28 %-os. A kulturális ágazatban előirányzott támogatások többsége átutalásra került az év során (Szimfónia Kulturális Alapítvány, Helyőrségi Fúvószenekar, Főegyházmegyei Könyvtár, Egri Fesztivál Balett, Kórusok, Gajdos Népzenei Együttes, Akvarell Biennálé, „Egri hangok” c. műsorújság, Filmművészeti Nyári Egyetem). Az Akvarell Biennálé eredeti előirányzata 350 ezer Ft-tal csökkent, melyet az Eger kis csillagai produkció támogatására csoportosítottunk át. Ugyanakkor pályázati pénzből 1.500 eFt-tal növeltük az Akvarell Biennálé előirányzatát. A Kepes Vizuális Központ szakmai tevékenységére kapott 1,2 millió Ft pályázati pénz 2003. első negyedévében kerül felhasználásra.
A sporttevékenység támogatására a Polgármesteri Hivatal működési költségvetésében 34.039 eFt-ot terveztünk, az év során az előirányzat 3.182 eFt-tal nőtt. A éves teljesítés 36.775 eFt, a pénzügyi teljesítés 98,80 %.  A sportkitüntetések átadásra kerültek, az előirányzat teljes egészében felhasználásra került. Az átadott kitüntetések „Eger Testneveléséért és Sportjáért” és az „Eger Kiváló Sportolója”, Eger Város Jó Tanulója- Jó Sportolója cím. Sor került az Országos diákolimpiákon kiemelkedő helyezést elért tanulók és testnevelőik köszöntésére is 2002. októberében. A Sportalap előirányzatának jelentős részét a sportegyesületek, klubok, szakosztályok kapták működési támogatásként. A Sportalap kiegészült 1,4 millió Ft összegű ISM támogatással.  Az iskolai diáksport támogatásának kiadására az év során 4.190 eFt-ot költöttünk, átcsoportosítások történtek az iskolai DSE-k, DSK-k részére. Az óvodai, iskolai úszás-oktatás  1.326 eFt-os előirányzata már az I. félévben teljes összegben felhasználásra került strand és uszoda belépő támogatásként. Előrelépést jelentett az előző évhez képest a 65 év felettiek és a nagycsaládosok strandbelépőjének támogatására 2002.évre előirányzott 600 eFt, mely az év során 1.220 eFt-ra változott. A beérkezet számlák alapján ez az összeg is kevésnek bizonyult a feladat finanszírozásához, ezért más forrásokból szükséges volt átcsoportosítani még 800 ezer Ft-ot. 2002-ben heti három alkalommal vehették igénybe a kedvezményes belépőket a 60 év feletti nyugdíjasok. 
Az ifjúsági célú tevékenység 10.080 eFt összegű előirányzata az év folyamán 16.244 eFt-ra változott. Az éves teljesítés alacsony,  mindössze 65,51%. Az év során az Ifjúsági Alap kiadása 100.0%-ban teljesült, a többi alcímszám pedig az éves  előirányzati szint alatti pénzügyi teljesítést mutat. Az Ifjúsági Alap előirányzatából az Előny 2002. pályázatra beküldött pályaműveket díjazta az Ifjúsági és Sport Bizottság 1.300 e Ft összegben, a fennmaradó 200 eFt pedig a Városi Ifjúsági Fesztivál programjainak kiadásait fedezte. A Városi Ifjúsági Ösztöndíj Alapból 13 közép- és 11 felsőfokú intézményben tanuló diákot támogatott a város tanulmányaik folytatásában, a pénzügyi teljesítés 2003-ra áthúzódik. A Kábítószerügyi Egyeztető Fórum 2001. évi pályázati programjának megvalósítása áthúzódott 2002-re, a teljesítés éves szinten 67,69 %.  A Városi Ifjúsági Tanácsnak nem sikerült elköltenie határidőn belül a GYISM-től nyert 600 eFt-ot, így 156 ezer Ft kamattal együtt vissza kellett fizetni. Év végéig nem kezdődtek meg a felújítási munkálatok a Városi Ifjúsági Centrumban, ezért az előirányzat mindössze 20%-a került felhasználásra 2002-ben.
Év végére az ifjúsági címszámon 5,6 millió Ft megtakarítás keletkezett. A fel nem használt előirányzatok egy része 2003-ban a pénzmaradványi szakaszban szintén ifjúsági feladatokra kerül előirányzatosításra.
Az oktatási ágazattal kapcsolatos címszámokon került megtervezésre  többek között egyrészt az oktatási dolgozók kitüntetésére felhasznált összeg (3.074 eFt),  továbbá a közoktatás minőségbiztosítására fordított 1.225 eFt, melyből az első osztályosok év eleji és év végi felmérését végeztük el. Az intézményvezetők szakmai tanulmányútja 2002. október 2-6. között került megszervezésre Csehországban. Az intézményvezetők Eger testvérvárosán, Kutna Horán kívül Prágát és Karlovy-Vary-t is megismerhették.
Az önkormányzati igazgatási feladatokkal összefüggő kiadásokra 885.971 eFt-ot terveztünk, mely  év végére 944.700 eFt-ra növekedett. Az előirányzatok emelkedését elsősorban az előző évről áthúzódó kötelezettségek 2002. évi rendezése indokolja.

Az önkormányzati igazgatási tevékenység kiemelt előirányzatainak elemzése az alábbi:

· A személyi juttatás 535.016 eFt összegű előirányzata az év során 16.330 eFt-tal növekedett, mely fedezetül szolgált a 2001. év decemberében történt kifizetések áthúzódó kötelezettségeire. Az éves teljesítés 93,15 %. A személyi juttatás maradványa többségében kötelezettséggel terhelt. Az év során  kifizetésre került - szeptember végi elszámolásra - a ruházati költségtérítés Ktv.-ben meghatározott összege, melynek előirányzatát  a köztisztviselők részére év közben biztosították a központi költségvetésből.

· A munkaadókat terhelő járulékok tervezett előirányzata tartalmazza a társadalombiztosítási járulék, a munkaadói járulék, az egészségügyi hozzájárulás és a táppénz hozzájárulás összegét. Az éves teljesítés 93,55 %. A maradvány döntő része a kötelezettséggel terhelt személyi juttatás maradványával összefüggő járulék  összege.
· A dologi kiadások tervezett 142.453 eFt összegű előirányzata több mint  21 millió Ft-tal emelkedett a év során. A teljesítés 97,29 %, a megtakarítás összege 4.428 ezer Ft, döntően kötelezettséggel terhelt. A dologi előirányzaton belül a legnagyobb volument a telefon- és postaköltségek, a számítástechnikai - és sokszorosítási eszközök működtetési kiadásai jelentik. Az irodaszerek és nyomtatványok beszerzésénél szükség volt előirányzatok átcsoportosítására a pénzügyi teljesítéshez. 
· Igazgatási feladatok ellátásával összefüggő érdekeltségi kiadásokra 29.500 eFt-ot terveztünk. A költséghely 52,67 %-os teljesítést mutat az év  végén,  mivel a 2. félévi érdekeltségi kiadások kifizetésére 2002. decemberében és 2003. januárjában került sor. Ez az előirányzat az adóügyi feladatokat ellátó dolgozók érdekeltségének ösztönzésére szolgáló személyi juttatásokra fordított kifizetéseket  és azok járulékait tartalmazza.

A szociális segélyezésre eredetileg tervezett 115.780 eFt az átvett pénzeszközök, központosított előirányzatok, valamint a pénzmaradvány összegével 252.499 eFt-ra emelkedett. Az év folyamán 233.763 eFt segély kifizetésére került sor különféle jogcímeken. A legjelentősebb összeg a kiegészítő családi pótlék, mely 92.486 eFt kiadást jelentett 2002-ben..

A különböző jogcímeken kifizetett összegek év végi felhasználási arányai az eredeti előirányzathoz képest, többségükben 90-100 %-ra teljesültek. A munkanélküliek jövedelempótló támogatására tervezett összegnek csak az 50%-a került felhasználásra, mivel ez egy kifutó támogatási forma, és a javuló foglalkoztatási helyzet miatt a becsültnél nagyobb arányban csökkent a jogosultak száma, év végére nem érte el a 10 főt.

Általánosságban megállapítható, hogy a szociális helyzet nem romlik a városban, a rászorulók száma és aránya nem nő.  A minimálbér emelkedésével elsősorban a rendszeres gyermekvédelmi támogatásra(kiegészítő családi pótlékra) jogosultak száma csökkent jelentősen.

A támogatási rendszer kiemelkedő eredményének mondható, hogy a folyósított 13 millió Ft összegű segéllyel szemben az aktív korú munkanélküliek foglalkoztatására mintegy 40 millió Ft-ot fordítottunk. Ez egyrészt azt jelenti, hogy ennek teljes fedezetét a központi költségvetés biztosította, másrészt, hogy ilyen értékű munkát tudtunk felhasználni különböző kisegítő feladatokra az intézményeinknél és a városüzemeltetés területén.  
A nemzetközi kapcsolatokra tervezett 4.800 eFt eredeti előirányzat az év végére  6.772 ezer Ft-ra változott, a pénzügyi teljesítés ezen a címszámon 99,88 %. 

Körzeti igazgatási feladatokra 2002-ben 101.304 eFt-ot terveztünk, a módosított előirányzat 130.858 eFt volt év  végén. A teljesítés 96,13 %, mely a decemberben történt személyi  kifizetések és járulékai 2003-ra áthúzódó fedezetét biztosítja. A dologi kiadások mindhárom körzeti igazgatási feladatnál 100%-ban teljesültek.

A martinsalakból épült lakóház bontási kiadásaira 1.215 ezer Ft került felhasználásra a rendelkezésre álló 6.402 ezer Ft-ból.

Az uszodahasználatra előirányzott 23.947 ezer Ft az év során 42.947 ezer Ft-ra változott. Az éves teljesítés 37.746 ezer Ft, a maradvány kötelezettséggel terhelt.
A Wigner Jenő Műszaki, Informatikai Középiskola  és Kollégium megszüntetésével kapcsolatos kiadásokra 44.123 ezer Ft került felhasználásra, mely a jogutód nélküli megszűnés miatt az önkormányzatot terhelő,  augusztus 1. utáni pénzügyi teljesítések rendezéséhez volt szükséges. 

Továbbra is igen sikeres volt az előző évben már kedvező fogadtatást kapott  iskolatej akció az óvodákban és a bölcsődékben. A szerződést az önkormányzat kötötte, a kedvezményes poharas tej és kakaó számláit a Polgármesteri Hivatal fizette ki.  Sajnos 2003-tól megszűnt az iskolatej központi támogatása.
Komoly feladatot jelentett az önkormányzatnál a 2002. évi országgyűlési és önkormányzati választások lebonyolítása és pénzügyi elszámolása. A feladatot jó színvonalon, a központi pénzek felhasználásával sikerült elvégezni. 
Az „Egri Nők Éve” rendezvényeire 1.514 eFt-ot fordítottunk az év során. 

Az Imókői kedvezményes táboroztatásra 2002-ben 1.061 eFt-ot költöttünk, az éves teljesítés 70,73 %-os. 

2. A Polgármesteri Hivatal felújítási kiadásai

A Polgármesteri Hivatal költségvetésében felújítási kiadásokra 80.100 eFt-ot terveztünk. Az előirányzat - elsősorban pénzmaradványból - az év végére 215.944 eFt-ra változott. Az éves teljesítés 195.152 eFt, 90,37 %, lényegesen magasabb, mint az előző év teljesítési szintje (58,19%).
A felújítási kiadások egyes tételeinek pénzügyi és műszaki teljesítése 2002. évben az alábbiak szerint valósult meg:

· Balesetveszély elhárításra és azonnali beavatkozást igénylő felújítási feladatokra 26.332 eFt-ot terveztünk,  év végéig 24.307 eFt kiadás történt ezen a címen. Többek között halaszthatatlanná vált a Bornemissza Gergely Szakképzési Intézet tetőszigetelése, a SÉLI Sportcsarnok gázvezeték tervezése és kiváltása, a Vitkovics Ház tetőfelújítása. Több intézménynél a fűtési rendszer javítására, egyes elemeinek cseréjére, villamos vezetéke javítására, csőtörések hibaelhárítására kellett intézkedni.  Jelentős tétel ezen a címszámon a Ráchegy u. Általános Iskola tetőfelújítása, valamint a Kereskedelmi Szakközépiskola konyhájának szennyvíz vezeték cseréje. 
· Az intézmények tervszerű kisfelújítására 13.231 eFt-ot irányoztunk elő a költségvetésben. A munkák döntő része a nyári hónapokra tevődött. Sor került a Dobó István Gimnázium tűzfal- és födém javítására, az elektromos hálózat egy részének  felújítására. A Dr. Kemény Ferenc Általános Iskola elektromos felújítására, a Módszertani Bölcsőde homlokzat felújítására. A Széchenyi úti Óvoda tűzfalának felújítása is megvalósult. 
· A Kis Zsinagóga felújítására a pénzmaradványból rendelkezésre álló előirányzat terhére mindössze 14 eFt teljesítés történt, a pénzügyi mutató 0,29 %-os. 

· Csapadékvíz rendezési feladatokra az év során 3.126 eFt-ot költöttünk a tervezett 3.381 eFt-ból.

· A parkolók, járdák felújítása folytatódott 2002-ben is, a módosított 12.013 eFt-os előirányzat teljes egészében felhasználásra került..

· Az akadálymentes közlekedés biztosítását a Városháza liftjének, továbbá a Mocsáry úti irodaépületnek az  akadálymentesítésével folytatta az önkormányzat. A Városháza liftjének használatbavételi engedélyeztetése októberre húzódott el. A 8.881 eFt-os előirányzatból az év  végéig 8.872 eFt került felhasználásra. Megvalósult az akadálymentesítés a Gondozási központokban, a Családsegítő Intézetnél, valamint az Idősek Berva-völgyi Otthonában.

· Intézményfelújítások” 2002” címszám alatt került  részletezésre a pénzmaradványból a költségvetési intézmények felújítására szánt összeg. Az előirányzatból kazáncserét, tető- és padlóburkolat felújításokat, elektromos rendszer   és vizesblokk felújításokat, ablakcseréket, óvoda bővítést valósított meg az önkormányzat. Az előirányzat 65.456  e Ft volt, mely felhasználásra is került.
· Útfelújításokra  27.000 eFt került megtervezésre, mely a év során 18.166  eFt-ra teljesült. Sor került a Vécsey S., a Mindszenthy Gedeon, a Gorové,  az Apátfalvi,  az Egri Csillagok, a Bajcsy Zsilinszky, a Balassi Bálint és a Mekcsey   út felújítására.
· Folytatódott a Trinitárius templom  felújítása. A tervezett 13.369 eFt előirányzatból 6.135 eFt került kifizetésre az év során.
· A Képviselői Alap terhére  sor került az Erzsébet udvaron lévő Halászsas szobor felújítására, valamint a Koháry u-i és Kallómalom u-i játszótér felújítására.
· Az Érsekkertben lévő kőkapu felújítására 1.087 ezer Ft-ot fordítottunk.
3. A Polgármesteri Hivatal beruházási kiadásai

2002. évre nagyberuházásokra nem terveztünk előirányzatot, kis-és középberuházásokra 207.323 eFt kiadás került beállításra a költségvetésbe. Az év folyamán az előirányzat elsősorban pénzmaradványból, továbbá átcsoportosítások következtében 810.285 eFt-ra módosult. Az összes beruházás pénzügyi teljesítése év  végén 78,54%, kedvezőbb, mint az előző évben (60,65%).

 Az egyes kiemelt beruházások pénzügyi és műszaki teljesítésének értékelése az alábbi:

a.) Nagyberuházás kiadásai 

A fedett uszoda beruházáshoz kapcsolódó kiadások 2001. évi pénzmaradványból áthúzódó előirányzata és teljesítése 2.100 eFt.

b.) Kis- és középberuházások

2002. évre kis- és középberuházásokra 207.323 eFt-ot terveztünk, mely az év során 810.285 eFt-ra változott. A kis- és középberuházások éves pénzügyi 636.383 e Ft és jelentős különbségeket mutat az alábbi részletezés alapján:

· Dr. Kemény Ferenc Általános Iskola beruházására eredeti előirányzatként 79.138 eFt került beállításra. Az előző évi pénzmaradvány összege 79.604 eFt-ra módosította az előirányzatot. A kivitelezési munkák befejeződtek, az átadás megtörtént. A pénzügyi teljesítés 79.603 eFt volt. 

· Pince és partfal veszélyelhárításra 15.000 eFt-ot terveztünk, mely a módosítások következtében 49.713eFt-ra változott. Az év teljesítése 16.443  eFt, 33,08 %. 2002-ben  központosított támogatás helyett a céltámogatások közé került a pince- és partfal veszélyelhárítás, így a beadott pályázataink alapján 14.852 eFt támogatást nyerünk. A céltámogatással megvalósuló beruházások felhasználása a versenyszabályzat alapján kezdődött el. 2002-ben befejeződött a MÁS Klub födémelése, a Cifrakapu tér 10-12. szám fölötti partfal megerősítése, a Tetemvár u. 28. és a Türk Frigyes utcai csapadékcsatorna. Céltámogatást nyertünk partfal megerősítésekre (Cifrakapu tér 12., Rózsavölgy 30-34., Sasvár u. 11-17.), valamint pincék megerősítésére (Cifrakapu tér 12., Ráchegy u. 11., Koszorú u. 95.).
· Útberuházásoknál  a 15.042 eFt összegű előirányzatból 11.465 eFt került kifizetésre. Áthúzódó pénzügyi teljesítés jellemezte a Farkasvár utca , a Vitkovics utca rekonstrukcióját és a Villa-völgy útépítését. A tervezés, előkészítés soron a teljesítés 50,77%-os volt.
· A térinformatikai rendszer kiépítésére jóváhagyott 13.148 eFt összegű előirányzatból 12.213 eFt került felhasználásra az év folyamán. A megvalósítás 2. és 3. ütemében sor került több irodai modul üzembehelyezésére.
· A Grőber temető  urnafal építése 2.000 e Ft összegben megvalósult.

· A Szépasszonyvölgy út, közmű és zöldfelület fejlesztésére 15.000 eFt került a költségvetésben jóváhagyásra. A fejlesztést a Városgondozás Kft. valósította meg.                                                                                                                           

· A  Forrás Gyermek-Szabadidőközpont bővítésére a NKÖM-hez benyújtottuk a címzett támogatási igény beruházási koncepcióját.  A minisztérium a megvalósíthatósági tanulmányt nem javasolta támogatásra, de ez nem zárja ki a pályázat beadási lehetőségét. Elkészült a II. pályázati fordulóhoz szükséges engedélyezési terv, az építési engedélyt is megkaptuk.  

· A Polgármesteri Hivatal informatikai fejlesztésére 6.886 eFt került felhasználásra. A címszám maradványa kötelezettséggel terhelt, mely a Gazdasági Iroda tervezett új informatikai rendszerének fedezetét biztosítja.
· A Polgármesteri Hivatal felhalmozási kiadásaira az év során kifizetett összeg 11.167 eFt. A felhasznált összeg 3 db fénymásoló, egy személygépkocsi vásárlását, ügyviteli- és számítástechnikai eszközök, valamint egyéb gép-berendezések beszerzését, és a kommunikációs hálózat fejlesztését takarja. A címszám maradványa kötelezettséggel terhelt.
· Útberuházásokra 137,4 millió Ft került jóváhagyásra a pénzmaradványból. Befejeződött a Bethlen Gábor, a Csiky Sándor utca rekonstrukciója, a Darvas u. útépítése. Megvalósult a Szarvas téri körforgalmú csomópont, valamint a Kertész-Maklári összekötő út építése. Járdaépítésre 6.555 eFt-ot, parkolók építésére 2.790 eFt-ot költött a város. Jelzőlámpás csomópontok kiépítésére 11.783 eFt került felhasználásra. Az Árnyékszala út I-II. ütem útépítése 15.691 eFt összegű volt. 
· A fogászati gép-, műszer beszerzés 9.694 eFt összegű módosított előirányzata 99%-ban felhasználásra került 
· Az Egerszalóki hőforrás út beruházására 12.476 eFt-ot fordítottunk, a pénzügyi teljesítés 47,63%.

· A városüzemeltetés javítását szolgáló, 2001-ben elkezdett kisberuházások 6000 eFt összegű teljesítése valósult meg a pénzmaradványból.

· Elkülönítésre kerültek a lakásépítési programok már meglévő szerződéseihez kapcsolódó önkormányzati pénzeszközök. A Pozsonyi u. lakásépítés I., II. és III. ütemének építése megkezdődött. A 38 és a 26 lakás építésénél a tetőszerkezet kiviteli munkái befejeződtek. Az épületek téliesítése érdekében sor került a külső nyílászárók elhelyezésére, így a téli hónapokban valamennyi belső munka elvégezhetővé.  A 2x12 lakás építése június 11-e óta állt, itt csak az alap készült el az eredeti kivitelezővel. Az új közbeszerzési eljárás lefolytatása után a nyertes kivitelezővel sor került a szerkezeti falak, födémek, lépcsők, kapcsolódó gépészeti munkák és a tetőfedés munkáinak elvégzésére. A 69 lakás műszaki és pénzügyi teljesítése kizárólag a tervezési és közbeszerzési eljárással összefüggő költségekkel kapcsolatos. A Pásztorvölgyi kislakás építéssel összefüggésben 2002-ben 10 lakás engedélyezési és kivitelezési tervei készültek el.

· A Faiskola út rekonstrukciójára 15.546 ezer Ft került felhasználásra.

· A Felsőtárkány-Eger közötti kerékpárút építéséhez rendelkezésre álló 9.529 eFt előirányzatból 1.284 ezer Ft került felhasználásra, mivel az időjárási viszonyok miatt csúszik a kivitelezés. 

·  Parkosítási, virágosítási  beruházásokra az év során 3.339 eFt-ot fordított a város, a pénzügyi teljesítés 99,88 %.

· A szelektív hulladékgyűjtés megvalósítására  58.887 eFt került felhasználásra, melynek egy része  kisértékű eszköz.

· A Jókai úti épületből való kiköltözés miatt irodák kialakítására 15.247 eFt került felhasználásra.

· A Mezőgazdasági Szakközépiskola tornaterem építéséhez a kiviteli terv elkészült, a beruházás forráshiány miatt nem indult el. A pénzügyi teljesítés 2002-ben 5.490 ezer Ft volt.
· A Trinitárius templomban rendezendő kiállítások installációira 3.331 eFt-ot költött az önkormányzat.

· Szarvaskő felhalmozási kiadásaira 1.382 ezer Ft-ot fordítottunk, mely az ottani ingatlanértékesítések elkülönített bevételéből történt a szarvaskői önkormányzat épületének berendezéséhez (bútorok, számítógép, fénymásoló, stb). 

4. A Polgármesteri Hivatal vagyonnal kapcsolatos kiadásai

A vagyonnal kapcsolatos kiadások 34.500 eFt összegű előirányzata az év végére 79.232 eFt-ra változott. Ezen a jogcímen 2002. december 31-ig 63.096eFt került kifizetésre, a pénzügyi teljesítés 79.63%-os.

A vagyoni kiadások tételek szerinti elemzése az alábbi:

· A vagyoni jellegű kiadások 20.000 eFt eredeti előirányzata 22.257 eFt-ra változott az év során. Az előirányzatból 2002-ben 14.252 eFt került felhasználásra. A legjelentősebb tételt a vagyoni kiadások között az értékbecslések teszik ki, melyek a bérleti jog eladásokhoz kapcsolódnak. Az INNTEK Kht. 63.000 eFt összegű tőkeemeléséhez szükséges előirányzatból 3.000 eFt a vagyoni kiadások terhére került kifizetésre. A kötelezettséggel terhelt előirányzat 8.005 eFt. A címszámon belül a kiemelt előirányzatok egymás között módosultak, mivel a beruházási kiadásokra tervezett 5 millió Ft-ból a Szépasszonyvölgyben lévő illemhely megvásárlására csak 3.151 eFt-ra volt szükség, melyhez az önkormányzat tőkeemeléssel biztosította a fedezetet a Városgondozás Eger Kft.-nek.
· A bérbeadott ingatlanokkal kapcsolatos kiadások címszámon jelenik meg a közüzemi díjak fizetése, a karbantartás, javítás kiadásai, az ügyvédi munkadíj. Az éves teljesítés 76,25 %-os. 
· A bérlakás értékesítéssel kapcsolatos kiadások előirányzata éves szinten 100,00 %-os teljesítést mutat. Itt jelenik meg az EVAT Rt. Önkormányzati lakás értékesítésével kapcsolatos szolgáltatási díja. 
· A nem lakás céljára szolgáló helyiségek visszaadásával kapcsolatos kiadások eredeti előirányzata 3.000 eFt volt, a módosított előirányzat 4.300 eFt. Az éves teljesítés 1.225 eFt. Ezen a címszámon kerül kimutatásra a nem lakáscélú helyiségek értékbecslésének díja, továbbá az önkormányzati tulajdonba visszakerülő nem lakáscélú helyiségekért fizetett térítési díjak.
· Lakásvásárlásra  21.900 eFt-ot költött a város. A vásárlás még 2001. IV. negyedévében megtörtént, de a pénzügyi rendezésre 2002. májusában került sor. Értékesítettük a Kacsapart u. 4. szám alatti ingatlant, cserelakásként a Rákóczi u. 46. szám alatti lakásért. A különbözet készpénzben megfizetésre került.
· Balatonalmádi telekvásárlás címszámon a Közgyűlés döntésének megfelelően 8.280 eFt összegben  az önkormányzati tulajdonban lévő üdülő melletti telek megvásárlásának kiadása jelenik meg.
5. A Polgármesteri Hivatal pénzügyi befektetéseinek kiadásai 

A pénzügyi befektetések kiadásaira  185.000 eFt eredeti előirányzatot terveztünk, az éves szintű módosított előirányzat 333.500 eFt.  A teljesítés 100,0 %. Az Agria Humán Kft. 2.000 eFt, a Művészetek Háza Kht. 5.000 eFt, a Városi Televízió Kht. 3.000 eFt törzstőke emelésben részesült. Az INNTEK Kht. törzstőke emelésére a vagyoni tartalék és az áremelések miatti tartalék, valamint a vagyoni kiadások és az általános tartalék terhére  került sor 67.500 eFt összegben. 

Az Egerszalóki Gyógyforrás Üzemeltető Kft. alapításáról a Közgyűlés 2001-ben döntött. A költségvetésben 17.000 eFt került jóváhagyásra a Kft. törzstőkéjének emelésére.

A Strandüzemeltető Kft. részére 135.000 eFt törzstőke emelése történt meg az év  során.

A Városgondozás Kft. részére 23.000 eFt, az Egri Városfejlesztő Kft. részére 81.000 eFt törzstőke emelése valósult meg.

6. A helyi kisebbségi önkormányzatok működésével kapcsolatos kiadások

A Cigány Kisebbségi Önkormányzat működési kiadásaira eredeti előirányzatként 3.680 eFt-ot terveztünk, mely központi forrásból, átvett pénzeszközből és pénzmaradványból 6.190 eFt-ra egészült ki az év végére. A teljesítés 5.543 ezer Ft, 89,55%.

Személyi juttatásra 3.579 eFt-ot költöttek, a teljesítés 88,65%-os. A munkaadókat terhelő járulékoknál 87,73 %-os az éves teljesítés.  A dologi kiadások éves   teljesítése 97,55%, 

Alapítványi támogatásra 200 eFt került jóváhagyásra és felhasználásra az év folyamán.
Az Egri Görög Önkormányzat működési kiadásaira eredeti előirányzatként 1.995 eFt  került megtervezésre, mely központi forrásból 3.490 eFt-ra változott. Az éves teljesítés 2.865eFt,  a pénzügyi teljesítés 82,09%.
Személyi juttatásokra 1.146 eFt-ot, járulékokra 566 eFt-ot, dologi kiadásokra 1.153 eFt-ot költöttek.

Az önkormányzat kiemelt feladata a táncoktatás és a nyelvoktatás. 2002. márciusában Görögország nemzeti ünnepére Budapesten emlékeztek.

Júniusban a görög gyermekek 1 hetes görögországi kiránduláson vettek részt.

Augusztusban tánccsoport érkezett a nemzetközi néptánc találkozóra Egerbe.

A Lengyel Kisebbségi Önkormányzat működési kiadásaira 2.025 eFt-ot kapott Eger város önkormányzatától, mely központi forrásból és pénzmaradványból kiegészülve december végére 3.396 eFt-ra nőtt. 

Az éves teljesítés 2.401 eFt, takarékos gazdálkodásra utal.

A személyi juttatásokra 74,79 %,  a munkaadókat terhelő járulékokra pedig  mindössze 57,91% a teljesítés, a dologi kiadásoknál is mindössze 70,95%os a teljesítés százaléka. 
Az előadói tiszteletdíjak a II. félévi kiállításokkal összefüggésben jelentkeztek.

7. Átadott pénzeszközök

2002-ben a végleges pénzeszköz átadásokra eredeti előirányzatként 290.606 eFt került megtervezésre, mely pénzmaradványból és központi forrásból kiegészítésre került. A december 31-i módosított előirányzat 704.749 eFt, az éves teljesítés 578.112 eFt, 82,03 %.

A fejezet főbb címszámainak teljesítése a következők szerint alakult:

· A Megyei Önkormányzatnak átadott pénzeszközből a Megyei Művelődési Központ, a Gárdonyi Géza Színház, a Harlekin Bábszínház, valamint a Heves Megyei Tanulási Képességeket Vizsgáló Szakértői, Rehabilitációs Bizottság és Gyógypedagógiai Szolgáltató Központ működési kiadásait támogattuk. A jóváhagyott előirányzat 86.160 e Ft, a teljesítés 100,0 %.

· Az alapítványok és civil szervezetek működtetéséhez biztosított 9.250 eFt eredeti előirányzat az év folyamán 9.924 eFt-ra módosult. A felhasználás 99,64 %. Az I. félévben 64, a II. félévben 53 szervezet szakmai programját, Eger ünnepe alkalmából pedig 33 szervezetet támogatott az önkormányzat 8.818 eFt összeggel. A Civil évzáró vacsora kiadásai az igazgatási kiadások közé kerültek átcsoportosításra.
· A fiatalok lakáshoz jutásának támogatására a 86.610 eFt módosított előirányzattal szemben 83.050 eFt  teljesítés történt az év során.
· Az önerős közműtámogatás 39.459 eFt előirányzati összegéből 31.631 eFt került felhasználásra 2002-ben.

· Új autóbusz vásárlására 18.000 eFt-ot hagyott jóvá  a Közgyűlés a 2001. évi pénzmaradványból az Agria Volán Rt. Részére. A pénzügyi teljesítés 100,0 %-os.

· A Heves Megyei Vízmű támogatására 5.000 eFt került átutalásra a működtetéshez, 15.000 eFt pedig felhalmozási kiadásokra..

· A város önkormányzata támogatta a „Felnémeti Temetőért Alapítványt” 1.000 eFt-tal.
· 5.000 eFt-került átutalásra a Neumann Iskola Alapítvány felhalmozási támogatására. 
· Az orvosi ügyelet kialakításához 8.000 e Ft-tal járult hozzá az önkormányzat.
· Az Egri Uszoda Kft. működésének támogatására előirányzott 35 millió Ft-ból. a GYISM 33 millió Ft-ot utalt év végéig. 
· Lakossági közműfejlesztés támogatására 15.764 eFt került kifizetésre 2002. évben.

· A Polgárőrséget 1.000 eFt-tal, a SZETA Egri Alapítványt 2.250 eFt-tal, a Konszenzus Alapítványt 4.000 eFt-tal,  a MÁS Klubot 1.000 eFt-tal, a Városi Oktatási Közalapítványt 1.400 eFt-tal,  az Egri tehetségek az Olimpiára Közalapítványt 1.000  ezer Ft-tal támogattuk többek között az év során. 

· A lakóház felújítási feladatokra jóváhagyott 45.285 eFt összegű előirányzatból 2002-ben 33.000 eFt összegű teljesítés történt.

· A Pásztorvölgyi kislakás építési programhoz 36.388 eFt támogatást nyújtott az önkormányzat.  

· A Heves Megyei Vízmű Rt.-nek lakossági víz- és csatornaszolgáltatás támogatása címén 111.959 eFt-ot adtunk át.  
· A Kopcsik Múzeum létrehozását 7.500 ezer Ft-tal támogatta az önkormányzat.

· Cimkézett iparűzési adóból 12.695 ezer Ft-tal támogatta az önkormányzat a Gyógypark építését.

· Az iparosított technológiával épült házak energiatakarékos felújítására tervezett 20.000 ezer Ft-ból 2002-ben teljesítés nem történt,  a kötelezettséggel terhelt maradvány összegén kívül a 2003. évi költségvetésbe visszakerül a teljes 2002. évi előirányzat a pénzmaradványi szakaszban.
· Az Egri Vár rekonstrukciójára rendelkezésre álló 30 millió Ft nem került lehívásra 2002-ben a Kincstári Vagyoni Igazgatóság részéről, a teljesítés 2003-ra húzódott át.
· A Markhot Ferenc Megyei Kórház gép- műszer beszerzésének támogatására  elkülönített 35 millió Ft előirányzata kötelezettséggel terhelt maradványként átkerül a 2003. évi költségvetésbe, mivel a közbeszerzési eljárás lefolytatása után kerülhet sor a gépek, berendezések megrendelésére és szállítására.

8. Hitelek, kölcsönök nyújtása és törlesztése

A hiteltörlesztésekre tervezett összegekből a fiatalok lakáshoz jutási hitel törlesztésére, a szennyvíztisztító telep korszerűsítésére, a közvilágítás korszerűsítésének hiteltörlesztésére, valamint a fedett uszoda beruházáshoz, és az egyéb fejlesztési célokhoz történt kifizetés 2002. évben. 

Az év folyamán 102.296 eFt összegű hitelkamat fizetése történt meg. A Fedett uszoda építéséhez kapcsolódó kötvénykibocsátás 35.964 eFt összegű előirányzata kifizetésre került, a 2000-ben felvett beruházási hitel kamatának évi előirányzott 68.262 eFt összegéből 54.295eFt-ot kellett utalni.
Fiatalok lakáshoz jutásának támogatására 33.00 eFt-ot fordítottunk az év során, a dolgozóknak pedig lakáscélú kölcsönt   3.860 eFt összegben folyósítottunk.

Még január elején visszafizetésre került a szennyvíztisztító telep fejlesztéséhez kapcsolódó Phare támogatás 194.639 eFt összegben.

9. Tartalékok

A 2002. évi tervezésnél fontos szempont volt, hogy az általános tartalék mellett céltartalékok biztosítsák az évközi döntések fedezetét. A tartalékok egy része kibontásra került, mások fedezetül szolgáltak nem várt kifizetések finanszírozásához. Az oktatási célú tartalékok többsége az év során – többnyire polgármesteri hatáskörben - kibontásra került A tartalékok felhasználásánál a szakmai és pénzügyi szempontoknak összhangban kell lenniük, és a döntéseket a lehetőségekhez igazítva kell meghozni. 

A címkézett iparűzési adó miatti, 55.000 eFt összegű céltartalékot többletbevételből ki kellett egészíteni  az adóbevallásokban megjelölt igények teljesítéséhez.

10. Pénzmaradványi tartalék

.
A pénzmaradványok eredeti előirányzata az előző évi maradvány elszámolását követően növelte az egyes fejezetek működési, felújítási, felhalmozási előirányzatait.

11. Költségvetési befizetések

A központi támogatások miatt 35.753 eFt visszafizetéséről intézkedtünk az év során. A 2001. évi központi támogatás visszafizetésének összege 1.316 eFt, a 2000. évi zárszámadást érintő kamatfizetési kötelezettség 49 eFt, a települési szilárd hulladék közszolgáltatás fejlesztés központosított támogatás visszafizetése 6.960 eFt, a 2001. évi egyes rendszeres szociális ellátásban részesülők egyszeri juttatásából a visszafizetés összege 19 eFt volt Az ifjúsági feladatoknál jelzett támogatás visszafizetésének összege 157 ezer Ft volt, kamata pedig 42 ezer Ft. Normatív állami hozzájárulás visszafizetése címén 27.210 eFt került visszautalásra a központi költségvetésbe.

A 2002. évi normatíva elszámolás alapján az önkormányzat által a központi költségvetésbe visszafizetendő összeg 86.930 ezer Ft, melyet 2003. márciusában kell pénzügyileg rendezni.
III

ÖSSZEGZÉS

Eger város önkormányzati gazdálkodására 2002. évben az előirányzott feladatok többségének megvalósítása és a pénzügyi folyamatok stabilitása volt a jellemző. Az Önkormányzat költségvetési rendelete két alkalommal módosult az év folyamán. Év végére a bevételek 103,84 %-ban, a kiadások 93,65 %-ban teljesültek, ezért a költségvetés pénzügyi egyensúlya érvényesült.

A városi Önkormányzat 2002. évi gazdálkodásának összefoglaló jellemzői az alábbiak:

Általános jellemzők

· 2002. évben összességében előirányzaton belüli gazdálkodás valósult meg. Érvényesült a feladatellátással összefüggő döntéshozói és gazdálkodási felelősség, a költségvetés végrehajtása szabályszerűen biztosított volt. A költségvetési terv megalapozott volt, mivel a gazdálkodási folyamatok alakulása pótköltségvetés készítését nem igényelte. Az évközben jelentkező, előre nem tervezett feladatokat a költségvetés végrehajtása során – elsősorban a céltartalékok igénybevételével, valamint egyes előirányzatok zárolásával – kezelni lehetett. A költségvetési intézmények gazdálkodása is megalapozott volt, év végén 
· Az év folyamán a város pénzügyi helyzete stabil volt, a gazdálkodásért felelősök biztosították a folyamatos pénzellátást, a költségvetés bevételi többletei és kiadási megtakarításai befektetői pozíciót eredményeztek. Az előző év adataival összehasonlítva is a város gazdasági helyzete költségvetési szempontból stabil, az önkormányzati saját bevételek összegét 2000. évhez viszonyítva sikerült növelni több mint 925 millió forinttal. A gazdálkodás zavartalan pénzellátásának biztosítása mellett a városi költségvetés likviditási helyzete egész évben megfelelő volt, a befektetői pozíciók folyamatosan bővültek.

· A városi vagyongazdálkodás tervszerűen, a közgyűlés vagyonhasznosításra, vagyonkezelésre és üzemeltetésre vonatkozó előírásai szerint bonyolódott 2001. évben is. A város részvényportfoliójának kezelésében, a vagyon eladások stratégiájában érvényesült az óvatosság és a megfontoltság.

· Az önkormányzat vagyonára vonatkozó 2001. évi adatokról a 10. számú kimutatás táblái nyújtanak információt. Az intézmények kezelésében lévő önkormányzati vagyon bruttó értéke 4.024.009 eFt, nettó értéke 2.529.175 eFt. Az eszközök korszerűségi szintje 62,9%, a 0-ra leírt eszközök az összes eszközértéken belül 10,03%-ot tesznek ki. A Polgármesteri Hivatal nyilvántartásában szereplő vagyon bruttó értéke 5.848.403 eFt, nettó értéke 4.381.456 eFt. Az eszközök korszerűségi szintje 74,92 %, a 0-ra leírt eszközök aránya mindössze 1,15 %-ot tesz ki. Az üzemeltetésre átadott eszközök az önkormányzati vagyonból bruttó értéken számítva közel 33 %-ban részesednek.

Az önkormányzat ingatlan vagyonát 4626 db ingatlan teszi ki. Az önkormányzat illetékességi területén kívüli ingatlanok többsége  Heves megye területén található, kivéve a Balatonalmádi ingatlant.

A beépítetlen önkormányzati terület nagysága 895 ha 9818 m2, a beépített területeké 289 ha 1266 m2.

A belterületen lévő közparkok területe 173 ha 7.382 m2, melyből a gondozott terület aránya 40 %.

A kiépített utak és közterek hossza 110,6 km, a járdáké 78,9 km. Az önkormányzat 1,4 km kerékpárúttal rendelkezik.

A kiépített parkolóhelyek területe 35.200 m2.

Az önkormányzati lakások száma 2001. december 31-én 857 db, többségük 1-2 szobás. Az összkomfortos lakások teszik ki a lakásállomány 60,32 %-át, a komfortos lakások aránya pedig 29,52 %.

· Nem vált indokolttá év közben a város költségvetési politikájának módosítása. A gazdálkodási folyamatok lényeges részét képezte az uszoda beruházás 2000. évi átadását követően 2001-ben a működés feltételeinek biztosítása. A zavartalan működéshez az ISM támogatás mellett év végén szükség volt önkormányzati tőkeemelésre is.

Bevételek jellemzői

· 2001. év végére a költségvetés tervezett bevételeit 141.565 eFt-tal haladta meg a teljesítés összege. A módosítási hányad (módosított előirányzat/eredeti előirányzat) 141,14%, viszont ha korrigáljuk azokkal a bevételi előirányzati tételekkel, melyek a költségvetés tervezési előírásai és technikai okok következtében változtak, akkor a módosítás százaléka 115,48 %. Bevételi lemaradás csak a Polgármesteri Hivatal pénzügyi befektetési bevételeinél, továbbá a hitelek igénybevételénél történt. A legjelentősebb összegű bevételi túlteljesítések a helyi adóbevételeknél, a Polgármesteri Hivatal önkormányzati működési bevételeinél és a tárgyi eszközök, immateriális javak értékesítésénél realizálódtak.

· A vagyontárgyak értékesítéséhez, hasznosításához kapcsolódó bevételek teljesítése kedvezően alakult a beszámolási időszakban. Egyes tételeknél jelentős bevételi többletek keletkeztek, nevezetesen az önkormányzati lakásértékesítéseknél, a mezőgazdasági földértékesítésnél, a nem lakás célú bérleti jog eladásoknál és az egyéb ingatlan értékesítések esetében. Nem teljesült az előirányzat a telekeladásoknál, az osztalék- és hozambevételeknél.

· Központosított előirányzatokból, egyéb központi támogatásokból az eredeti előirányzatban nem tervezett, összesen 451.086 eFt bevételre tett szert a város az év folyamán.

· A költségvetésben megtervezett hitel felvételére nem került sor. mivel a többletbevételek fedezetet teremtenek a kiadások finanszírozásához.

· Az önkormányzati saját bevételek aránya az összes bevételen belül 44,29 %, 2000. évhez képest arányában és összegszerűségében is növekedett.

Kiadások jellemzői

A költségvetési kiadások alakulásának kiemelt jellemzői 2001. évben az alábbiak:

· Az összkiadásra tervezett összeg az időarányos előirányzati szint alatt teljesült. A legnagyobb részarányt képviselő költségvetési szervek tervezett kiadási tételeinek teljesítése 95,65 %-on realizálódott. Az önkormányzati költségvetési szervek működési költségvetésének teljesítése 97,41 %. 

· A Polgármesteri Hivatal működési költségvetésének 94,72%-os teljesítése a takarékos, visszafogott gazdálkodás következménye. A hivatal működésében 2001. évben is jelentkeztek többletfeladatok, melyek kiadásaihoz a fedezetet saját forrásból biztosítani kellett. 

· A felújítási és beruházási kiadások az év folyamán az időarányos szint alatt teljesültek, elsősorban a beruházás előkészítés időigénye miatt. A beruházások és a felújítások pénzügyi teljesítése az oktatási ágazatban a nyári szünet miatt a II. félévben gyorsult föl. A 2001. december végi pénzügyi teljesítés elmarad a beruházások, felújítások műszaki teljesítésének mértékétől.

A pénzmaradvány elszámolásának jellemzői

A 2002. évi pénzmaradvány elszámolásánál is érvényesítettük azt az elvet, hogy a kötelezettséggel terhelt előirányzatok a felülvizsgálatot követően elfogadásra kerüljenek. Ennek megfelelően a javaslat kötelezettséggel terhelt előirányzatok elvonását, módosítását, korrekcióját nem tartalmazza.

A feladatokra előirányzott összegekből azokat a javaslatokat ismertük el és építettük be a pénzmaradvány elszámolásába, melyeket a 2003. évi költségvetés elfogadásakor közgyűlési döntés erősített meg. Az egyéb feladatokra előirányzott javaslat a szakágazatok által meghatározottak alapján került meghatározásra.

Eger megyei Jogú Város 2002. évi kiegyensúlyozott gazdálkodása, az év végi zárás eredménye lehetőséget teremt a 2002. évi költségvetés előirányzatainak a pénzmaradványból történő kiegészítésére. A pénzmaradvánnyal növelt 2002. évi költségvetési előirányzat biztosítani fogja a költségvetés zavartalan végrehajtását.

Eger, 2003. március 17.


Dr. Nagy Imre sk.




Habis László sk.

              polgármester



Költségvetési és Integrációs Bizottság                                            




elnöke
Összességében Eger város önkormányzati gazdálkodására 2002. Évben a pénzügyi stabilitás volt jellemző. Az önkormányzat költségvetési mozgástere 2002-ben sem bővült számottevően.  A év végére a bevételek 80,25 %-ban, a kiadások 69,88 %-ban teljesültek, így a költségvetés pénzügyi egyensúlya érvényesült. 

A városi önkormányzati gazdálkodás Évi  összefoglaló jellemzői az alábbiak:

Általános jellemzők

· 2002. Évben összességében megvalósult az előirányzaton belüli gazdálkodás, a feladatellátással összefüggő döntéshozói és gazdálkodási felelősség megfelelően érvényesült, a költségvetési végrehajtás szabályszerűsége biztosított volt. A költségvetési terv kellően megalapozott volt, rendeletmódosításra az Év során nem került sor, a gazdálkodási folyamatok alakulása pótköltségvetés készítését nem igényelte. 
· Az Év  folyamán a város pénzügyi helyzete stabil volt, a folyamatos pénzellátást biztosítani tudtuk, a költségvetés bevételi többletei és kiadási megtakarításai befektetői pozíciót eredményeztek. Az előző év azonos időszakához képest azonban csökkent a befektetések összege. A város gazdasági helyzete költségvetési szempontból stabil maradt, az önkormányzati saját bevételek összegét 2001. évhez viszonyítva a költségvetési intézmények növelni tudták 82.977 eFt-tal, a Polgármesteri Hivatal saját bevételei azonban csökkenést mutatnak 287.032 eFt összegben. Ennek oka, hogy 2001-ben a saját bevételek teljesítésének részét képezte az uszoda apportjával kapcsolatos fizetendő áfa 390 millió Ft-os összege. Amennyiben a saját bevételek 2001. évi összegét ezzel a tétellel korrigáljuk, a Polgármesteri Hivatal saját bevételei is növekedést mutatnak az előző év hasonló időszakához viszonyítva közel 100 millió Ft-tal. A gazdálkodás zavartalan pénzellátásának biztosítása mellett a év végére a városi költségvetés likviditási helyzete megfelelő volt, a befektetői pozíciók azonban az előző évi szinthez képest jelentősen csökkentek.

·  A városi vagyongazdálkodás tervszerűen, a közgyűlés vagyonhasznosításra, vagyonkezelésre és üzemeltetésre vonatkozó előírásai szerint bonyolódott 2002 Évben is. A vagyon eladások azonban elsősorban nem a költségvetésben előirányzott értékesítésekből származtak. A vagyoni bevételek teljesítése egyik fő feltétele a költségvetés IV. negyedévi  maradéktalan végrehajtásának.  

· Nem vált indokolttá az Év során a város költségvetési politikájának módosítása. A gazdálkodási folyamatok lényeges részét képezte egyrészt az önkormányzat gazdasági társaságainak jelentős nagyságrendű tőkeemelése (329.000 eFt), másrészt a 2001. évi pénzmaradványból az intézmények felújításának és az úthálózat fejlesztésének  a finanszírozása.

Bevételek jellemzői

· 2002. III. negyedévének végére a költségvetés évesan tervezett bevételeit 560.755 eFt-tal haladja meg a teljesítés összege, mely kedvező pozíciót jelent az éves költségvetési bevételi előirányzat teljesítéséhez, elsősorban a működési bevételek vonatkozásában. A bevételi túlteljesítések az intézményi működési bevételeknél, a Polgármesteri Hivatal működési bevételeinél, az illetékbevételeknél a helyi adóbevételeknél, valamint a felhalmozási és tőke bevételeknél - nagyságrendjükből következően - a legjelentősebbek.

· A vagyontárgyak értékesítéséhez, hasznosításához kapcsolódó bevételek teljesítése összességében ellentmondásos volt a év folyamán. Egyes tételeknél jelentős bevételi többletek keletkeztek, nevezetesen az önkormányzati lakásértékesítéseknél, a mezőgazdasági földértékesítésnél és a nem lakáscélú helyiségek bérleti jog eladásánál. Több tételnél azonban még a IV.  negyedévben  sem fog realizálódni a bevétel (pl. egyéb ingatlan értékesítés, telek értékesítés). 

Az Év  telekeladásából a várható bevétel teljesítésénél jelentős összegű bevétel elmaradást prognosztizálunk. Az éves várható teljesítmény 255.707 eFt, melyből 3.070 eFt Szarvaskő Önkormányzatát illeti meg, a Pásztorvölgyi lakásépítésekhez kapcsolódó telekeladásból származó bevétel 50.250 eFt, az egyéb telekértékesítések bevételei 202.387 eFt-ot tesznek ki, így a bevételkiesés 122 millió forint.

· Központosított előirányzatokból, egyéb központi támogatásokból a város a 2002. évi  költségvetés eredeti előirányzatában nem tervezett bevételekre tett szert a év folyamán.

· Szeptemberben szükségessé vált a költségvetésben megtervezett hitelből 100 millió Ft  felvétele.

· Az önkormányzati saját bevételek aránya az összes bevételen belül 2001. év Év éhez képest összegszerűségében és arányát tekintve is csökkenést mutat. 

Kiadások jellemzői

A költségvetési kiadások alakulásának kiemelt jellemzői 2002. Évben az alábbi:

· Az összkiadásra tervezett összeg az éves előirányzati szint alatt teljesült. A legnagyobb részarányt képviselő költségvetési szervek tervezett kiadási tételeinek teljesítése 75,0% fölött realizálódott. Az önkormányzati költségvetési szervek működési költségvetésének teljesítése 76,52 %. Egyes dologi kiadási tételeknél túlteljesítések várhatók, elsősorban az áremelkedések hatása miatt. Az esetleges dologi hiányok kezeléséről az intézményeknél a IV. negyedévben intézkedni kell.

· A Polgármesteri Hivatal működési költségvetésében az éves előirányzatot el nem érő  teljesítés elsősorban a takarékos, visszafogott gazdálkodás és következetes ellenőrzés eredményeképpen következett be, annak ellenére, hogy a hivatal működésében 2002. évben is jelentkeztek többletfeladatok, illetve áremelések és felhasználási többletek többletköltségeket eredményeztek.

· A felújítási és beruházási kiadások a év folyamán az éves szint alatt teljesültek ugyan, de a műszaki teljesítés lényegesen kedvezőbb képet mutat. Ez utóbbihoz a 2002. évi költségvetés januári jóváhagyása nagymértékben hozzájárult. A városi beruházási kiadások teljesítésénél év végéig megtakarítások képződhetnek. 

Eger Megyei Jogú Város 2002. Évi kiegyensúlyozott gazdálkodása lehetőséget teremt a IV. negyedév feladatainak maradéktalan megvalósításához.

A IV. negyedében esetlegesen felmerülő költségvetési problémák kezelését indokolt elsősorban saját hatáskörben rendezni. Mindent meg kell tenni annak érdekében, hogy a költségvetésben tervezett vagyoni bevételek egyes jogcímeinek elmaradt bevételeit más forrásokból pótolni szükséges.

Év végén tartalékolni szükséges a pénzmaradvány elszámolásakor figyelembeveendő normatív hozzájárulások miatti visszafizetési kötelezettség összegét (100 millió forint).

Amennyiben az Év tapasztalatai alapján a IV. negyedévre meghatározott feladatok és alapelvek érvényesülnek, a 2002. évi  gazdálkodás pénzügyi stabilitása biztosítható.

Eger, 2002. november 27.


Dr. Nagy Imre sk.



Habis László sk.


     polgármester 

    Költségvetési és Integrációs Bizottság elnöke


